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Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

angesichts der hohen Brisanz der Lage mdchte ich Sie mit diesem Schreiben umfassend tiber
die aktuelle Entwicklung in Afghanistan (AFG) und unsere Planungen und Vorbereitungen im

Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) informieren.

Festzustellen ist: Die Regierung in Kabul hat sich am 15. August aufgel6st, die AFG Armee
(ANDSF) ist nicht mehr existent, und die Taliban haben weite Teile des Landes einschlieRlich
Kabuls unter ihre Kontrolle gebracht. Damit ist das ,,Worst-Case-Szenario“ deutlich fri-

her als erwartet eingetreten.

Die Bundeswehr - gemeinsam mit unseren internationalen Partnern — hat AFG in den ver-
gangenen 20 Jahren sicherer gemacht als zuvor. Unser Hauptziel, dass AFG internationalen
Terroristen nicht langer als Riickzugsort dient, wurde erreicht. Die AFG Bevélkerung hat in
dieser Zeit durch unsere Prdsenz eine Chance auf Freiheit bekommen. Zu den zivilen Errun-
genschaften in AFG zdhlen unter anderem der Aufbau einer grundlegenden Gesundheitsver-
sorgung, die verbesserte Grundbildung und Zugang zu Bildung auch fir Mddchen und
Frauen, Versorgung mit Elektrizitdt und sauberem Trinkwasser sowie die Bereitstellung
grundlegender staatlicher Dienstleistungen. Fiir die Bundeswehr gilt, dass wir in diesen ver-
gangenen 20 Jahren - auch mit hohen eigenen Opfern - die militarischen Auftrige, die uns

das Parlament erteilt hat, erfullt haben.



Mit dem Beginn der Mission RESOLUTE SUPPORT im Januar 2015 haben wir die Gewihr-
leistung der Sicherheit in die Hande der staatlichen afghanischen Sicherheitskrifte gelegt.
Durch die Befdhigung der ANDSF und durch unsere fortgesetzte Truppenprisenz haben wir
in AFG ein strategisches Patt erzeugt, das beiden Seiten aufgezeigt hat, dass der Konflikt in
dieser Situation nur politisch zu [6sen ist. Mit dem Beginn von Gesprichen zwischen der AFG
Regierung und den Taliban'wuchs die Hoffnung, dass der Weg zu einem Frieden zwar lang
aber gangbar sein wiirde. Mit dem Abschluss des Abkommens zwischen den Taliban und der
US-Regierung unter Prasident Trump hat sich dann die Lage entscheidend verandert. Den
Taliban war darin der weitgehend voraussetzungslose Abzug der amerikanischen Streitkrifte,
und damit de facto aller westlichen Truppen, zugesagt worden. Als wir am 14. April 2021 in
der gemeinsamen Entscheidung der NATO beschlossen haben, den militirischen Einsatz in
AFG zu beenden, waren wir davon (berzeugt, dass die ANDSF dem Druck der Taliban - zu-
mindest in den urbanen Gebieten und insbesondere in der Hauptstadt - standhalten kénn-
ten. Noch zu Beginn der letzten Woche hat niemand in der internationalen Gemeinschaft da-
mit gerechnet, dass Kabul bereits am Ende der Woche kampflos fallen wiirde. Heute wissen
wir: Unsere Lageeinschitzung war falsch, unsere Annahmen iiber die Fahigkeit und die Be-

reitschaft zum afghanischen Widerstand gegen die Taliban zu optimistisch.

Vorbereitung der militdrischen Evakuierungsoperation

Unmittelbar nach der NATO-Entscheidung vom 14. April zur gemeinsamen Beendigung der
Mission hat das BMVg mit der Vorbereitung von drei moglichen Evakuierungsszenarien be-
gonnen. Dadurch waren wir auf die nun eingetretene Situation gut vorbereitet und konnten
die Evakuierungsoperation mit nur geringen lagebedingten Anpassungen sehr schnell auslé-
sen und einleiten. Eine solche robuste Evakuierungsoperation benétigt folgende zeitliche
Vorlaufe: (1) die Identifizierung der fir die eingetretene Lage bendtigten Krifte, deren Alar-
mierung, Zusammenfihrung am Standort, sowie die Herstellung der Einsatzbereitschaft und
Verlegefahigkeit, (2) im Rahmen der Aktivierung die Verlegung an die deutschen Flughafen
(3) die Verlegung ins Einsatzgebiet selbst, inklusive Absprachen im Einsatzgebiet und mit in-
ternationalen Partnern sowie (4) die Einholung der Lande- und Uberfluggenehmigungen al-
ler betroffenen Lander. Allein letzteres dauert im Routinebetrieb mindestens 14 Tage und er-
folgt im Falle einer Evakuierung unter Einbindung héchster politischer Ebenen stark ver-
kdrzt. Insgesamt ist es uns gelungen, den fiir einen solchen Notfall angesetzten Zeitplan bis

zum Abflug der ersten Luftfahrzeuge sogar noch zu unterschreiten.



Nachdem uns Donnerstagsnacht, 12. August 2021, die USA (iber die Verlegung zusatzlicher
Truppen zum Flughafen Kabul zur Vorbereitung einer Evakuierungsaktion informiert hatten,
haben wir im BMVg am Freitagmorgen, 13. August, die Planung und Vorbereitung der milita-
rischen Krafte unverziglich angestoRen und den Krisenstab der Bundesregierung informiert.
Parallel zu den operativen Planungen wurden die Vorbereitungen zur notwendigen Manda-
tierung aufgenommen. Am Freitag und Samstag erfolgte die Alarmierung und Zusammenzie-
hung unserer Krafte sowie Verlegung an die deutschen Flughafen. Am Sonntag, 15. August,
beschloss der Krisenstab der Bundesregierung eine militarische Evakuierungsoperation als
Grundlage fir die Verlegung in das Einsatzgebiet aufgrund der erkannten ,,Gefahr im Ver-
zug“. Dies ermoglichte gemal} §5 Parlamentsbeteiligungsgesetz eine nachtragliche Zustim-
mung zu der Mission durch den Deutschen Bundestag. Anders als in der aktuellen Debatte
vielfach behauptet, hat die Mandatierung der Operation gerade nicht zu einer Verzégerung
im Ablauf gefiihrt. Bereits am friihen Montagmorgen, 16. August, begann die Verlegung un-
serer Krafte in das Einsatzgebiet. Der Start unserer ersten Luftfahrzeuge erfolgte sogar noch
vor der Erteilung der erforderlichen Uberfluggenehmigungen, die uns dann erreichten, als

unsere Soldatinnen und Soldaten bereits auf dem Weg waren.

Nur dank der von uns bereits frihzeitig erstellten Evakuierungsszenarien, der schnellen Vor-
bereitung und Alarmierung iber das Wochenende und dem entschiedenen Handeln aller Be-
teiligten, konnte Deutschland als eine der ersten Nationen seine Krafte nach Kabul ver-
legen und so schnellstmoglich eine stabile Luftbriicke fir tausende zu evakuierende Perso-
nen zwischen Kabul und Taschkent in Usbekistan (UZB) einrichten. Deutschland hat somit in
dieser Notlage deutlichen Anteil an Organisation, Sicherung und Durchfihrung der internati-

onalen Evakuierungsmalnahmen in Kabul.

Errichtung der Luftbriicken zwischen Kabul und Taschkent

Die erste A400M konnte Kabul wegen Personenbewegungen auf der Landebahn am Abend
des 16. August nicht anfliegen und musste nach 1,5 Stunden Warteschleifen Gber dem Flug-
hafen schlieBlich nach UZB weiterfliegen. Erst der zweite A400M konnte kurzfristig gegen
22:00 Uhr MESZ in Kabul landen und erste eigene Kréfte fiir die Sicherung des Evakuierungs-
punktes an den Einsatzort bringen. Bei ihrem kurz darauf erfolgenden Abflug konnte diese
Maschine sieben zu evakuierende Personen aufnehmen, da sich zu diesem vorher nicht plan-

baren Zeitpunkt nur diese bereits auf dem militarischen Teil des Flughafens befanden.



Hier muss zudem beriicksichtigt werden, dass (1) angesichts der chaotischen Lage am Flug-
hafen ein gesicherter Landeslot im Vorfeld nicht garantiert werden konnte; (2) wir bis zum
Eintreffen der ersten eigenen Krafte — anders als die USA und Grof3britannien - keine eige-
nen Sicherungskrafte zum Aufbau einer Personenschleuse und Schutz der zu evakuierenden
Personen vor Ort hatten; (3) die Situation am Flughafen Kabul - einschlieRlich der verhdng-
ten Nachtausgangssperre sowie Schusswechsel im Umfeld des Flughafens - einen sicheren
Zugang der zu evakuierenden Personen nicht zulieR und (4) aufgrund von zahlreichen Luft-
bewegungen der Alliierten nur eine kurze Stehzeit am Boden (ca. 30min) zur Verfligung
stand, welche eine Zuflihrung weiterer zu evakuierender Personen verhinderte. Zudem war
der vorrangige Zweck dieses ersten Fluges von Beginn an nicht die Evakuierung selbst, son-
dern die eigenen Krafte auf das Flughafengeldnde in Kabul zu bringen. Sie sind seitdem zum
Betrieb und zur Sicherung des Evakuierungspunktes einschlieRlich der Personenschleuse
eingesetzt, und erst durch sie konnte ein geordneter Ablauf vor Ort sicherhegestellt werden.
Weitere Krafte, inklusive Sanitatskrafte fir etwaige medizinische Evakuierungsoperationen
(MedEvac) befinden sich in UZB, um nach Bedarf auf die Lageentwicklung in Kabul flexibel
reagieren zu konnen. Noch in der Nacht, unmittelbar nach Ankunft, haben unsere Soldatin-

nen und Soldaten die Bedingungen vor Ort geschaffen, um mit der Evakuierung zu beginnen.

Seitdem bemuhen wir uns, die begrenzten Transportkapazititen voll auszulasten. Die
Verantwortlichen vor Ort haben meine Autorisierung, hier nach eigenem Ermessen so grof3-
zligig zu verfahren, wie es nur mdglich ist. Wir nehmen neben deutschen Staatsangehérigen
auch AFG Ortskrdfte sowie weitere zu schiitzende Personen an Bord und bieten anderen Na-
tionen unsere Unterstiitzung an. So konnten bereits am Folgetag iber 260 Personen aus 15
Nationen ausgeflogen werden. Seitdem die Luftbrlicke stabil eingerichtet ist, fliegen wir drei

bis vier Umldufe zwischen Taschkent und Kabul pro Tag.

Unsere Krafte vor Ort stehen unter der Fiihrung von Brigadegeneral Jens Arlt, der Giber um-
fangreiche Einsatzerfahrung in Afghanistan und mit speziellen Operationen verfiigt. Die Ein-
satzkrdfte unter seinem Kommando sind speziell fir Evakuierungsaufgaben ausgebildet. Wir
stehen mit ihm im standigen Austausch, und ich habe ihm alle operativen Freiheiten gege-
ben, um vor Ort eigenstdndig zu entscheiden, wie der Auftrag in dieser gefahrlichen und au-
Rerordentlichen Lage am besten ausgefiihrt werden kann. Er und seine Frauen und Manner

haben mein vollstes Vertrauen und meinen Rickhalt.



Afghanische Ortskrafte

Wir sind uns in dieser besonderen Lage unserer Verantwortung gegentiber den AFG Orts-
kraften sehr bewusst. Unsere moralische Verpflichtung als Bundesrepublik Deutschland
habe ich bereits seit April des Ofteren 6ffentlich zum Ausdruck gebracht und seitdem mehr-
fach auf eine Vereinfachung der Antragsverfahren sowie eine Ausweitung des Berechtigten-

kreises gedrangt.

Fir die Ortskrafte der Bundeswehr ist festzuhalten: Unmittelbar nach der NATO-Entschei-
dung zur Beendigung des Einsatzes in AFG hat das BMVg umgehend MaRnahmen eingelei-
tet, um innerhalb der noch kurzen zur Verfligung stehenden Zeit allen berechtigten Ortskraf-
ten des deutschen Einsatzkontingentes eine sichere Ausreise in einem vereinfachten Verfah-

ren zu gewahrleisten.

Eine geplante Ausreise unserer Ortskrafte per Chartermaschinen noch vor dem Abzug der
Bundeswehr scheiterte leider an Pass- und Visaanforderungen. Der Generalinspekteur hatte
personlich Visa fir die Ortskrafte auf seinem letzten Flug vom 16. auf den 17. Juni 2021 nach
Afghanistan mitgenommen. Dadurch gelang es bereits, bis vergangenen Freitag fast 2000
Ortskrafte der Bundeswehr mit ihren Familienangehdérigen nach Deutschland einreisen
zu lassen. Dies entspricht iber 75% der Ortskrafte der Bundeswehr, die noch im Zuge der
Amtshilfe fur das AA durch das letzte deutsche Einsatzkontingent in Mazar-e Sharif regis-
triert worden waren. Mit den verbliebenen Ortskraften stehen wir (ber unser Einsatzfiih-
rungskommando im telefonischen Kontakt und versuchen in enger Abstimmung mit dem AA

die Evakuierung aus Kabul zu organisieren.

Am 16. Juni 2021 hat die Bundesregierung aufgrund der sich abzeichnenden Verscharfung
der Sicherheitslage entschieden, das Ortskrafteverfahren bis 2013 zu erweitern, zunichst fir
die Ortskrafte der Bundespolizei und der Bundeswehr. Die schnelle Bearbeitung dieser neu
eingereichten Gefahrdungsanzeigen wurde dadurch verzdgert, dass die durch das AA beauf-
tragte International Organisation for Migration (IOM) aufgrund der sich schnell verschlech-
ternden Gesamtlage vor Ort die vertraglich zugesagte Leistung nicht erbringen konnte. Zu-
dem wurde die kurzfristige Ausreise der AFG Familien vor allem dadurch behindert, dass die

AFG Regierung bis zuletzt auf das Vorhandensein eines Reisepasses fiir AFG Staatsburger bei



Ausreise bestand - trotz der durch die Bundesregierung bereits ausgehandigten Reisedoku-

mente.

Durch die in dieser Geschwindigkeit nicht vorhergesehene Eroberung Kabuls durch die Tali-
ban haben sich die Ereignisse vor Ort tiberschlagen. Eine weitere Gruppe AFG Ortskrafte -
und mit ihnen weitere gefahrdete Personen - ist seit dieser Entwicklung tiber Nacht auf
schnellstmogliche Evakuierung angewiesen. Hierbei handelt es sich insbesondere um Orts-
krafte des AA und des Buhdesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ). Anders als bei den Ortskraften der Bundeswehr endete ihre Tatigkeit nicht
mit dem Abzug unserer Soldatinnen und Soldaten Ende Juni. Vielmehr arbeiteten sie bis
Ende letzter Woche noch reguldr in den verschiedenen NGOs der Entwicklungshilfe und im
diplomatischen Dienst. Bis zum Fall Kabuls hatten viele von ihnen die Hoffnung, ihre wich-

tige Tatigkeit in und fir AFG fortsetzen zu kénnen.

Die Bundesregierung setzt vor diesem Hintergrund alles daran, den noch in AFG verbliebe-
nen Ortskrdften eine Ausreise ohne birokratische Hindernisse in den kommenden Tagen zu
ermoglichen. Dazu sind derzeit fiinf Bundeswehr-Luftfahrzeuge (4 geschiitzte A400M, 1 A-
310) zur Evakuierung im Einsatzgebiet. Bis Samstag, 21. August 2021, 07:15 Uhr konnten
wir bereits Giber 1800 Personen aus 38 Nationen in 13 Fliigen in Sicherheit bringen.
Weitere Fliige werden in schnellstmoglicher Taktung durchgefiihrt. Von UZB aus erfolgt
dann die Verlegung nach Deutschland unter Federfiihrung des AA.

Es war unseren Kraften vor Ort bislang aufgrund der extrem untbersichtlichen und unbere-
chenbaren Lage grundsatzlich nicht mdglich, Personen aufRerhalb des Flughafens Kabul auf-
zunehmen. Am Freitag, 20. August, haben wir daher zwei H-145M Hubschrauber nach Kabul
verlegt, um im Zusammenwirken mit den US-Einsatzkraften vor Ort zu evakuierende Perso-
nen von ihrem Aufenthaltsort innerhalb der Stadt Kabul abholen zu kénnen, wenn die Rah-
menbedingungen es ermoglichen. Die Taliban haben rund um den Flughafen Sicherungspos-
ten eingerichtet und gewahren teilweise nur Personen mit ausldndischer oder doppelter
Staatsblrgerschaft Zugang zum Airport. Deshalb kommt es zu weiteren, zum Teil ganz er-
heblichen Verzégerungen. Gemeinsam mit den USA bemiihen wir uns, die ,Zugangsregeln“
zu lockern, damit deutlich mehr Schutzbedurftige zum Flughafen und in den militarischen

Abflugbereich gelangen kénnen.



Das letzte Wort (iber unser langes Engagement in Afghanistan wird erst in der Zukunft ge-
sprochen, wenn alle langfristigen Auswirkungen sichtbar sind. Heute gilt unser Augenmerk
der Operation in AFG und ihrem erfolgreichen Ausgang. Der Auftrag der Bundeswehr ist klar:
Solange wie mdglich, werden wir so schnell wie maglich, so viele Menschen wie mog-
lich ausfliegen. Meine Gedanken sind dabei in diesen Tagen bei unseren Soldatinnen und
Soldaten, die diesen gefdhrlichen Auftrag unter erheblichen Belastungen ausfiihren, und bei
denen, die vor Ort auf unsere Hilfe und auf Rettung warten. Der Einsatz und das Engagement
unserer Frauen und Manner in Uniform vor Ort und auch bei der Koordinierung von

Deutschland aus, um Menschen in Not zu retten, erfiillt mich mit groRem Stolz.

Mit freundlichen GrifRRen
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