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Stand: 19.11.2013
Koalitionsvereinbarung CDU, CSU und SPD

AG Auswartiges, Verteidigung, Entwicklungspolitik und Menschenrechte

Praambel
Deutschland stellt sich seiner internationalen Verantwortung.

Wir wollen die globale Ordnung aktiv mitgestalten. Dabei lassen wir uns von den Interessen
und Werten unseres Landes leiten.

Deutschland setzt sich weltweit flir Frieden, Freiheit und Sicherheit, fiir eine gerechte
Weltordnung, die Durchsetzung der Menschenrechte und die Geltung des Vélkerrechts
sowie fur nachhaltige Entwicklung und Armutsbekampfung ein.

Wir stehen bereit, wenn von unserem Land Beitrage zur Losung von Krisen und Konflikten
erwartet werden. Dabei stehen fir uns die Mittel der Diplomatie, der friedlichen
Konfliktregulierung und der Entwicklungszusammenarbeit im Vordergrund.

Die globalen Herausforderungen sind nur in internationaler Zusammenarbeit und in einem
koordinierten Einsatz aller Instrumente der Auflen-, Sicherheits- Verteidigungs- und
Entwicklungspolitik zu bewaltigen.

Wir stehen fiir Verlasslichkeit und Blndnistreue. Wir wollen ein guter Partner bei der
Gestaltung einer gerechten Weltordnung sein.

Auswartiges

Deutschlands Zukunft in Europa

Wir wollen eine starke und selbstbewusste Europdische Union, die den
Globalisierungsprozess mafigeblich mit gestaltet und dabei entschlossen fiir die Sicherung
von Frieden, Freiheit und Wohlstand eintritt.

Als Werte- und Rechtsgemeinschaft steht die Europdische Union fiir Freiheit und
Menschenrechte, fiir Toleranz und friedliches Zusammenleben nach innen und nach auflen,
fur Wohlstand und soziale Sicherheit. Unsere Werte, unseren Wohlstand und unsere
Interessen kdnnen wir Europder nur gemeinsam erfolgreich wahren.

Vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Partnern

Deutschland wird aktiv dazu beitragen, das Vertrauen in das europaische Einigungswerk zu
starken und auszubauen. Denn die Herausforderungen, vor denen Europa steht, sind groR.
Eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Partnern ist fir den gemeinsamen
Erfolg unerldsslich. Wir werden uns deshalb noch intensiver dafilir einsetzen, die
unterschiedlichen Positionen unter Beachtung unserer Interessen zusammenzufiihren, damit
die Europdische Union geschlossen auftritt und mit einer Stimme spricht. Die
Berucksichtigung der Interessen der kleinen und mittleren Mitgliedstaaten ist konstitutiver
Bestandteil unserer Europapolitik.

Die Glaubwirdigkeit der Europdischen Union in ihrem internationalen Einsatz fir
Menschenrechte hdangt maligeblich davon ab, wie konsequent sie ihre Werte lebt und deren
Verletzung im Innern ahndet. Die Bundesregierung setzt sich auf Grundlage von Artikel 7
EUV fiir einen wirksamen Mechanismus zur Einhaltung rechtsstaatlicher und demokratischer
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Standards in Europa ein, um den Schutz der Werte, wie sie in Artikel 2 EUV verankert sind, zu
gewabhrleisten.

Die deutsch-franzdsische Partnerschaft ist in ihrer Breite und Tiefe einzigartig. Unsere Lander
haben als starke Wirtschaftsnationen ein besonderes Interesse, aber auch besondere
Moglichkeiten, die europdische Einigung maligeblich zu férdern und Wohlstand, Sicherheit
und Wettbewerbsfahigkeit der EU zu starken. Dieser Verantwortung stellen wir uns. Wir
werden die am 22. Januar 2013 beschlossene deutsch-franzésische Agenda Schritt flr Schritt
weiter umsetzen.

Polen hat fur Deutschland ebenfalls eine herausragende Bedeutung. Wir wollen unsere
Partnerschaft mit Polen weiter vertiefen und die vielfdltigen nachbarschaftlichen
Beziehungen nutzen, um die personlichen Begegnungen zwischen den Menschen
auszubauen und die wirtschaftlichen Beziehungen  weiterzuentwickeln.  Die
zivilgesellschaftliche Dimension der deutsch-polnischen Beziehungen werden wir
insbesondere im Rahmen von Jugendbegegnungen aktiv férdern. Die Arbeitsmoglichkeiten
des Deutsch-Polnischen  Jugendwerks  werden  wir  ausweiten und den
Jugendbegegnungsstatten in Kreisau und Auschwitz eine langfristige Perspektive geben.

Wir werden die Zusammenarbeit mit Frankreich und Polen im Weimarer Dreieck
intensivieren, um insbesondere in den grundlegenden Zukunftsfragen der europdischen
Einigung neue Impulse zu geben.

Bilaterale Initiativen mit unseren mitteleuropédischen Partnern wollen wir ausbauen. Dem
deutsch-tschechischen Zukunftsforum und dem deutsch-tschechischen Zukunftsfonds
sichern wir eine Perspektive tiber 2017 hinaus.

Erweiterungen und 6stliche Nachbarschaft

Die Erweiterung der EU ist aktive europdische Friedenspolitik. Die bisherigen EU-
Erweiterungen sind im Interesse Deutschlands und Europas. Wir stehen dazu, dass dieser
Prozess unter strikter Beachtung der Beitrittskriterien fortgesetzt wird und die Staaten des
Westlichen Balkans eine Beitrittsperspektive haben. Die Lésung von Konflikten in der
unmittelbaren Nachbarschaft der Europdischen Union, insbesondere auch auf dem
Westlichen Balkan, ist eine Prioritat deutscher Auflenpolitik. Dabei werden wir die
Konfliktparteien entschlossen in die Pflicht nehmen. Sowohl Serbien als auch Kosovo miissen
ihre eingegangenen Verpflichtungen erfiillen. Wir wollen KFOR im Einklang mit der
Sicherheitsentwicklung schrittweise reduzieren und zum Abschluss fihren. Gemeinsam mit
unseren Partnern und Verblindeten werden wir die Heranfihrung der Lander des
Westlichen Balkans an EU und NATO, den politischen und 6konomischen Wandel in diesen
Landern sowie die Losung von bestehenden Konflikten aktiv vorantreiben. Fir die EU-
Erweiterung sind die Anwendung strenger Kriterien und klar Uberprifbarer Fortschritte
ebenso wichtig wie Fairness und Glaubwirdigkeit der EU. Malgeblich sind sowohl die
Beitrittsfahigkeit der Kandidaten als auch die Aufnahmefahigkeit der Europdischen Union.

Die Turkei hat fur Europa strategische und wirtschaftliche Bedeutung. Wir sind dariber
hinaus mit der Tirkei durch vielfdltige Beziehungen zwischen den Menschen in unseren
beiden Landern eng verbunden. Wir mochten die Beziehungen zwischen der Europdischen
Union und der Tirkei weiter vertiefen, einschlieBlich einer engen strategischen
Zusammenarbeit in auBen- und sicherheitspolitischen Fragen. Wir sehen nicht nur die
eindrucksvolle wirtschaftliche Entwicklung der Tirkei, sondern begriiBen vor allem die mit
Blick auf die Beitrittsverhandlungen unternommenen Reformanstrengungen. Der
Verhandlungsprozess lauft mit der Eroffnung neuer Verhandlungskapitel weiter. Die
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unbedingte Achtung der Werte, auf denen auch die EU fullt, wie Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Meinungsfreiheit, und deren innerstaatliche Durchsetzung sind
Voraussetzung fiir den weiteren Prozess. Die 2005 aufgenommenen Verhandlungen mit dem
Ziel des Beitritts sind ein Prozess mit offenem Ende, der keinen Automatismus begriindet
und dessen Ausgang sich nicht im Vorhinein garantieren ldsst. Auch in der Tirkei wird eine
Diskussion Uber die Frage der EU-Mitgliedschaft geflihrt. Sollte die EU nicht aufnahmefahig
oder die Tirkei nicht in der Lage sein, alle mit einer Mitgliedschaft verbundenen
Verpflichtungen voll und ganz einzuhalten, muss die Tirkei in einer Weise, die ihr
privilegiertes Verhaltnis zur EU und zu Deutschland weiter entwickelt, moglichst eng an die
europaischen Strukturen angebunden werden.

Es liegt im vitalen Interesse Deutschlands und der EU, Stabilitdt, Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und wirtschaftliche Entwicklung auch in den anderen angrenzenden
Regionen zu fordern. In diesem Zusammenhang hat sich die Europdische
Nachbarschaftspolitik bewdhrt. Wir wollen die Partnerlander dauerhaft fir eine gute
Zusammenarbeit gewinnen und die demokratischen Transformationsprozesse gezielter
unterstltzen. Eine demokratische und rechtsstaatliche Entwicklung in der &stlichen
Nachbarschaft ist fiir Deutschland und die Europdische Union von zentralem Interesse.
Assoziierungs-, Freihandels- und Visaerleichterungs-Abkommen bleiben deshalb die besten
Instrumente fiir eine Anndherung dieser Staaten an die EU im Rahmen der Ostlichen
Partnerschaft. Wir werden uns fir ihre bessere Wahrnehmung durch die EU einsetzen. Auch
mit diesen Staaten werden wir einen offenen Dialog fiihren und die Zusammenarbeit mit
den Zivilgesellschaften intensivieren.

Die Nachbarlander an der slidlichen und o0stlichen Kiiste des Mittelmeers sind von
strategischer Bedeutung fir Europa. Eine engere Anbindung dieser Staaten an die EU kann
zu einer Stabilisierung der Region beitragen. Die EU steht in der Pflicht, durch engagiertes
und solidarisches Handeln Stabilitat, Frieden, Sicherheit und Wohlstand in dieser Region zu
befordern. Die mediterrane Partnerschaft braucht einen neuen glaubwiirdigen Auftakt zur
Zusammenarbeit, zu der die Bundesregierung aktiv beitragen wird.

Europa: Stark in der Welt

Wir wollen, dass die Europdische Union ihrer Verantwortung als Tragerin des
Friedensnobelpreises auch kiinftig nachkommt. Sie muss in der globalisierten Welt des 21.
Jahrhunderts die internationale Politik mitgestalten und hierfiir eine starke eigenstandige
Rolle wahrnehmen. Die Bundesregierung wird ankniipfend an den EU-Gipfel im Dezember
2013 neue politische Initiativen zur Starkung und Vertiefung der Gemeinsamen AulRen- und
Sicherheitspolitik ergreifen. Der Europdische Rat sollte sich auf der Ebene der Staats- und
Regierungschefs in der Regel ein Mal im Jahr mit Aullen-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik befassen.

Wir setzen uns dafir ein, das Amt des/der Hohen Beauftragten fir die AuRen- und
Sicherheitspolitik, der/die auch Vizeprasident/in der Europdischen Kommission ist, zu
starken, um als Europdische Union in Krisensituationen noch geschlossener und wirksamer
handeln zu kénnen. Fiir die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik der EU missen klare
Prioritaiten und strategische Leitlinien festgelegt werden. Die Handlungsfahigkeit des
Europdischen Auswartigen Dienstes (EAD) fir ein praventives Krisenmanagement und fir
eine schnelle Krisenreaktion muss verbessert werden. Ein schlanker EAD hat eine funktionale
und keine Uberwiegend reprasentative Aufgabe. AuBenpolitische Fragen, Handelspolitik
sowie Entwicklungszusammenarbeit mussen zwischen EU-Kommission und EAD besser
verknlpft und enger abgestimmt werden.
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Die Europdische Union braucht mehr denn je eine strategische Diskussion, was sie mit
vorrangig zivilen Mitteln oder gegebenenfalls auch militarischen Einsatzen erreichen kann
und will. Die Europadische Union und ihre Mitgliedstaaten konnen wertvolle Hilfe beim
Aufbau von Demokratie, rechtsstaatlichen Systemen und einer leistungsfahigen Verwaltung
in Drittlandern leisten. Das gilt insbesondere fiir die Bereiche der Polizei und Justiz.

Wir setzen uns dafir ein, die zivilen und militdrischen Instrumente der Europdischen Union
weiter miteinander zu verknipfen und Europas zivile sowie militdarische Fahigkeiten zur
Krisenpravention und Konfliktbeilegung zu verbessern. Die Streitkrafteplanung in
Europdischer Union und Nordatlantischer Allianz ist enger aufeinander abzustimmen.
Dopplungen sind zu vermeiden. NATO- und EU-Fdhigkeiten missen komplementar
zueinander sein.

Wir wollen, dass gemeinsame europdische Einsdtze zur Wahrung und Stdrkung der
Sicherheit Europas vorrangig in unserer geographischen Nachbarschaft durchgefiihrt
werden. Einsatze jenseits dieser Nachbarschaft sollten vermehrt regionalen Partnern und
Organisationen Ubertragen werden, beispielsweise der Afrikanischen Union (AU), der
Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS) oder dem Golf-Kooperationsrat (GCC).
Diese und weitere regionale Organisationen sowie verldssliche Partner vor Ort miissen zur
Ubernahme von Verantwortung unterstiitzt werden.

OSZE

Die OSZE spielt als Verhandlungs- und Konsultationsrahmen fiir die gesamteuropaische
Sicherheit durch vertrauensbildende MaRBnahmen und Transparenz, durch die Unterstiitzung
beim Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen und die Hilfe bei der Umsetzung
menschenrechtlicher Normen und durch konventionelle Abriistung eine wichtige Rolle fiir
Stabilitat und Sicherheit. Deshalb wollen wir die OSZE starken. Die Bundesregierung erklart
sich in Absprache mit den OSZE-Partnernationen, insbesondere Polen und Frankreich, dazu
bereit, mehr Verantwortung in der OSZE zu tragen.

Europarat

Der Europarat als dlteste supranationale Organisation in Europa war und ist ein Wegbereiter
von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten. Die Europdische
Menschenrechtskonvention ist flir inzwischen 800 Millionen Blirgerinnen und Birger in 47
Staaten ein Schutzsystem von unschadtzbarem Wert. Der Europdische Gerichtshof fir
Menschenrechte ist fiir viele Blirgerinnen und Biirger letzte Instanz zur Wahrung von Grund-
und Menschenrechten. Die Parlamentarische Versammlung des Europarates muss sich auf
diese Kernkompetenz besinnen. Darauf werden wir intensiv hinarbeiten.

Transatlantische Partnerschaft / NATO stirken

Die transatlantische Zusammenarbeit ist sowohl fiir Europa als auch fiir Nordamerika von
grundlegender Bedeutung. Europder und Amerikaner sind unverdandert aufeinander
angewiesen, um ihrer gemeinsamen globalen Verantwortung nachzukommen. Die
transatlantische Partnerschaft basiert auf einem Fundament gemeinsamer Werte und
Interessen und ist deshalb auch heute der Schlissel zu Freiheit, Sicherheit und Wohlstand
fir alle. Auch im 21. Jahrhundert gibt es keine besseren Partner flireinander als Amerika und
Europa. Die Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten von Amerika ist das Rickgrat unserer
Sicherheit und Freiheit und ein Grundpfeiler unserer internationalen Zusammenarbeit.

Dort, wo in jlingster Zeit Vertrauen in Frage gestellt wurde, muss es wiederhergestellt
werden. Dazu erwarten wir ein deutliches Bekenntnis und entsprechende Malinahmen der
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US-Administration. Wir wollen die Regeln, die fiir den Umgang zwischen Partnern gelten,
klarer definieren und streben glaubhafte und Uberpriifbare Vereinbarungen an, um die
Privatsphare unserer Blrgerinnen und Blrger zu schitzen.

Das geplante Freihandelsabkommen mit den USA ist eines der zentralen Projekte zur
Vertiefung der transatlantischen Beziehungen. Wir wollen, dass die Verhandlungen
erfolgreich zum Abschluss gefiihrt werden, ohne im Vertrag parlamentarische Kontrolle und
gerichtlichen Schutz in Frage zu stellen. Unser Ziel ist dabei, bestehende Hindernisse in den
transatlantischen Handels- und Investitionsbeziehungen so umfassend wie madglich
abzubauen. Die Zulassung begriindeter Ausnahmen muss fiir jede Vertragspartei Teil des
Abkommens sein. Wir werden auf die Sicherung der Schutzstandards der Europdischen
Union insbesondere im Bereich der Sozial-, Umwelt- und Lebensmittelstandards sowie der
Verbraucherrechte und der 6ffentlichen Daseinsvorsorge Wert legen.

Wir stehen gemeinsam neuen, durch Asymmetrien gepragten Herausforderungen unserer
Sicherheit gegenliber. Wir bekennen uns zur NATO und zu ihrem neuen strategischen
Konzept. Die transatlantische Allianz ist und bleibt das zentrale Fundament unserer
Sicherheits- und Verteidigungspolitik angesichts neuer Risiken und Bedrohungen einer
globalisierten Welt. Die NATO ist die strategische verteidigungspolitische Organisation, die in
vergangenen Jahrzehnten nicht nur Deutschlands und Europas Sicherheit gewahrleistet hat,
sondern auch bewiesen hat, dass sie zu Anpassungen an die Erfordernisse der Zeit fahig ist.
Sie ist die Organisation, in der die transatlantischen Partner ihre strategischen
sicherheitspolitischen Vorstellungen gleichberechtigt konsultieren und koordinieren.

Wir wirken im Biindnis aktiv mit und setzen uns auch auf diese Weise dafiir ein, dass die
Bindungen zwischen Nordamerika und Europa tragfahig bleiben und vertieft werden.
Deutschland wird auch kiinftig seinen angemessenen Teil der Lasten im Blindnis verldsslich
leisten. Gemeinsam mit unseren NATO-Partnern setzen wir konsequent die Beschliisse von
Chicago zur strategischen Neuausrichtung der Allianz um.

Wir bekennen uns zu den bestehenden Grundsitzen zur Offnung der Allianz fiir neue
Mitglieder, die die Werte des Bindnisses und seiner Mitgliedstaaten teilen und deren
Aufnahme mehr Sicherheit und Stabilitat fur alle Mitgliedstaaten mit sich bringt. Wir treten
dafiir ein, das Atlantische Blindnis in der Zusammenarbeit mit unseren Partnern weiterhin
als handlungsfahige verteidigungspolitische Allianz zu entwickeln.

Wir unterstiitzen die Verteidigungskooperation auf Grundlage der Smart-Defence Initiative,
militdrische Fahigkeiten gemeinsam zu planen, zu beschaffen und bereitzustellen und die
Interoperabilitat der Streitkrdafte im Bindnis zu erhalten. Deutschland ist bereit, als
Rahmennation dazu beizutragen, zusammen mit anderen NATO-Partnern Fahigkeiten fir das
Blndnis zu erbringen und beispielhaft das sicherheitspolitische und militarische
Zusammenwachsen in Europa zu beférdern.

Das Instrument des NATO-Russland-Rates wollen wir weiterhin nutzen und den
strategischen Wert dieses Gremiums stdarken. Gerade in Bezug auf den Abzug der ISAF-
Truppen aus Afghanistan hat sich gezeigt, dass die Kooperation zwischen NATO und Russland
moglich und im gegenseitigen Interesse ist. Diese positiven Erfahrungen sollten auch fir
andere sicherheitspolitische Herausforderungen, wie den Gesprachen tber den Aufbau der
NATO-Raketenabwehr, genutzt werden. Die Bundesregierung bekennt sich in diesem
Zusammenhang zu ihren blndnispolitischen Zusagen und wird ihren Beitrag zum Aufbau der
NATO-Raketenabwehr leisten, die wir fir den effektiven Schutz vor der Bedrohung durch
Raketen in den Handen von Risikostaaten bendtigen. Die Bundesregierung wird dabei mit
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ihren NATO-Partnern gemeinsame und kooperative Losungen suchen, die nicht zu neuen
Spannungen und Ristungswettlaufen flihren. Die Chancen, die sich mit dem Verzicht der
USA auf den Ausbau der 4. Stufe ergeben, wollen wir intensiv nutzen.

Offener Dialog und breitere Zusammenarbeit mit Russland

Deutschland und Russland sind durch eine wechselvolle Geschichte eng miteinander
verbunden. Russland ist der groRte und wichtigste Nachbar der Europdischen Union. Ein
modernes, wirtschaftlich starkes und demokratisches Russland liegt in deutschem wie
europadischem Interesse. Wir wollen deshalb die Modernisierungspartnerschaft auf weitere
Bereiche ausdehnen, um auf gesellschaftlichem, politischem und wirtschaftlichem Gebiet zu
Fortschritten zu kommen. Wir werden deshalb mit der russischen Fihrung offen lber
unterschiedliche Vorstellungen einer Modernisierungspartnerschaft sprechen.

Wir begriiBen und unterstiitzen die vielfadltigen Bemihungen um eine Verbreiterung und
Vertiefung der Beziehungen auf staatlicher und ziviler Ebene. Wir streben die
Weiterentwicklung des Petersburger Dialogs an. Darliber hinaus wollen wir neue Formen des
gesellschaftlichen Dialogs mit Russland ins Leben rufen und die bilateralen Kontakte zu
Vertretern der neuen russischen Mittelschicht und Zivilgesellschaft intensivieren sowie die
zwischengesellschaftliche Zusammenarbeit fordern. Russland ist gefordert, beim Umgang
mit der Zivilgesellschaft und der politischen Opposition, ebenso wie bei der Behandlung
gesellschaftlicher Minderheiten, rechtsstaatliche und demokratische Standards einzuhalten.
Die Starkung der Meinungs- und Pressefreiheit, der Aufbau einer unabhéngigen Justiz, die
Bekdampfung der Korruption, die Einhaltung der Menschenrechte und die Respektierung
birgerlicher Freiheiten, zu denen sich Russland auch international verpflichtet hat, dienen
auch der Vertiefung der gegenseitigen Beziehungen. Das gilt auch fiir die Einhaltung der
WTO-Verpflichtungen.

Wir streben eine weitere Liberalisierung der Visaregelungen fiir Unternehmer,
Wissenschaftler, zivilgesellschaftliche Akteure und Studenten an. Wir wollen die Russland-
und Osteuropa-Kompetenz in Deutschland auf eine solide Grundlage stellen. Dazu wollen wir
die wissenschaftlich-analytische Expertise zu dieser Region starken.

Wir werden uns in der Europdischen Union fiir mehr Kohdrenz in der Russland-Politik
einsetzen. Wir verfolgen auch weiterhin das Ziel eines neuen Partnerschaftsabkommen
zwischen der Europdischen Union und Russland, den Ausbau der Ostseezusammenarbeit
sowie eine Verstarkung der Zusammenarbeit in der AuRen- und Sicherheitspolitik. Dabei
kommt der Vertiefung des trilateralen Dialogs zwischen Deutschland, Polen und Russland
eine Schlisselrolle zu. Bei der Gestaltung unserer Beziehungen zu Russland wollen wir die
berechtigen Interessen unserer gemeinsamen Nachbarn bericksichtigen.

Sicherheit in und flr Europa ldsst sich nur mit und nicht gegen Russland erreichen. Dabei
wollen wir gemeinsam mit Russland vor allem die Regelung von Konflikten in der
gemeinsamen Nachbarschaft voran bringen und erwarten insbesondere in der
Transnistrienfrage Fortschritte.

Neue Dynamik fiir Abriistung und Riistungskontrolle

Abristungs- und Ristungskontrollpolitik sind ein bedeutsames Element deutscher AulRen-
und Sicherheitspolitik. Ristungskontrolle, Abristung und Nichtverbreitung tragen wesentlich
zum Frieden sowie zu unserer Sicherheit und Stabilitat bei. Wir treten fiir allgemeine und
weltweite Abristung und Ristungskontrolle sowohl von konventionellen als auch von
Massenvernichtungswaffen ein.
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Gemeinsam mit unseren NATO-Partnern haben wir uns auf dem Gipfel von Chicago zum Ziel
gesetzt, die Bedingungen fiir eine Welt ohne Kernwaffen zu schaffen und bis dahin die Rolle
von Nuklearwaffen zu reduzieren. Solange Kernwaffen als Instrument der Abschreckung im
strategischen Konzept der NATO eine Rolle spielen, hat Deutschland ein Interesse daran, an
den strategischen Diskussionen und Planungsprozessen teilzuhaben.

Die Bundesregierung wird sich daflr einsetzen, dass zwischen den USA und Russland
Verhandlungen zur verifizierbaren, vollstandigen Abristung im substrategischen Bereich
beginnen, und entsprechende Schritte beider Partner engagiert unterstltzen. Erfolgreiche
Abristungsgesprache schaffen die Voraussetzung fiir einen Abzug der in Deutschland und
Europa stationierten taktischen Atomwaffen.

Gleichzeitig braucht die konventionelle Abristung und Ristungskontrolle in Europa neue
politische Impulse. Wir werden uns Uber das KSE-Vertragswerk hinaus fir die
Modernisierung der Ristungskontrollarchitektur in Europa auf Grundlage verifizierbarer
Transparenz einsetzen.

Wir werden uns international fir die vollstindige Implementierung des VN-
Kleinwaffenabkommens einsetzen und die Umsetzung in addquate nationale
Kontrollmechanismen unterstitzen. Alle im nichtstaatlichen Bereich in Deutschland
gehandelten und gefiihrten sowie flir den Export vorgesehenen und vom VN-
Kleinwaffenaktionsprogramm erfassten Klein- und Leichtwaffen sollten in Zukunft mit einer
moglichst unausléschlichen Markierung versehen werden, um deren Nachverfolgbarkeit zu
ermoglichen. Auch die weltweite Umsetzung des internationalen Waffenhandelsvertrags
(ATT) wollen wir energisch vorantreiben.

Deutschland wird regionale Abmachungen zu massenvernichtungswaffenfreien Zonen
unterstitzen. Mit einem gemeinsamen EU-Standpunkt wollen wir zum Gelingen der
bevorstehenden Uberpriifungskonferenz zum Nichtverbreitungsvertrag im Jahr 2015
beitragen.

Der Einsatz von Chemiewaffen in Syrien hat deutlich gemacht, dass es weiterer
Anstrengungen bedarf, um die globale Giiltigkeit des Chemiewaffeniibereinkommens (CWU)
mit neuen Initiativen voranzutreiben. Exporte dual-use-fahiger chemischer Substanzen und
Anlagen in Nicht-CWU-Staaten miissen einer besonders strikten Kontrolle unterzogen
werden.

Die Koalition steht uneingeschrinkt zur Vereinbarung zur Uberpriifung von
Abristungsmalnahmen und Vertrauensbildung (Open Sky) und setzt sich dafiir ein, dass die
vollstandige Implementierung des Vertrags langfristig durch ausreichend fir die
Vertragsstaaten verfligbare Beobachtungsplattformen gesichert wird. Um dieses Ziel zu
unterstltzen, wollen wir eine deutsche Open Skies-Fahigkeit schaffen.

Mit Partnern und im Dialog weltweit

In einer zunehmend verflochtenen Welt wachsen die Abhdngigkeiten der Staaten
untereinander. Wir erreichen deshalb unsere Ziele am besten im engen und
vertrauensvollen Verbund mit unseren Partnern, allen voran den Vereinigten Staaten von
Amerika, unseren Verblindeten in der Nordatlantischen Allianz und den Mitgliedern in der
Europdischen Union. Wir wollen dariiber hinaus kiinftig unser Engagement fiir Sicherheit
und Frieden auch im auBereuropdischen Raum durch strategische Partnerschaften
konsequent fortentwickeln.
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Deutschland wird im Jahr 2015 erneut die G8-Prasidentschaft Glbernehmen. Wir werden alle
Anstrengungen unternehmen, den G8-Gipfel zu einem Erfolg zu fihren. Wir werden dariber
hinaus die Kooperation mit den Partnern der G20 engagiert fortsetzen, um gemeinsam ein
global starkes und nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Fortschritte in allen Bereichen der
G20-Agenda zu erreichen.

Wir werden das ,,Internationale Deutschlandforum*” fortsetzen.
Auflenwirtschaftspolitik und Rohstoffpartnerschaften (Abgabe an die AG Wirtschaft)

Die Férderung der deutschen Aufenwirtschaft ist eine Kernaufgabe auch deutscher
Aufienpolitik. Sie unterstiitzt und férdert aktiv das Engagement deutscher Unternehmen im
Ausland.

Aufienwirtschaftspolitik leistet als prdventive AufSenpolitik einen Beitrag zur Verhinderung
von Konflikten, die sich an der Knappheit vitaler Ressourcen entziinden. Wir setzen uns fiir
eine offene Handelspolitik und gemeinsame Standards ein, die gleiche und faire Bedingungen
flir weltweites Wirtschaften schaffen.

Durch den klugen Einsatz vertrauensbildender Mafinahmen, vertraglicher Vereinbarungen,
wirtschafts- und entwicklungspolitischer Instrumente sowie menschenrechtliche Prinzipien
wollen wir Spannungen abbauen und so dazu beitragen, den Ausbruch von Konflikten zu
verhindern.

Deutschland kann durch bilaterale Rohstoffpartnerschaften seine Ressourcen weiter
diversifizieren und einen Beitrag zum Interessenausgleich zwischen rohstoffférdernden und -
importierenden Ldndern leisten. Unser Interesse ist eine nachhaltige und beiden Seiten
dienende Rohstoffpolitik. Das Instrument der Rohstoffpartnerschaft wollen wir ausbauen.
Gemeinsam mit unseren internationalen Partnern wollen wir das Wirtschaftsvélkerrecht
stirken. Im  Rahmen der  Entwicklungszusammenarbeit  wollen  wir  einen
verantwortungsvollen und transparenten Umgang mit Rohstoffen férdern.

Die EU-Rohstofftransparenz-Richtlinie werden wir ziigig in deutsches Recht umsetzen. Die EU-
Initiative zur Transparenz von Rohstoffen aus Konfliktregionen werden wir Ziel fiihrend
begleiten.

Vereinte Nationen

Den Vereinten Nationen kommt weiterhin eine Schliisselrolle fir die Wahrung des Friedens
und zur Bewaltigung von globalen Herausforderungen zu. Mit neuen Initiativen, die wir mit
unseren europaischen Partnern abstimmen, wollen wir unseren Beitrag zur Erneuerung und
Weiterentwicklung der Strukturen der Vereinten Nationen leisten, einschlieRlich einer
Reform und Erweiterung des Sicherheitsrates. Deutschland bleibt bereit, mehr
Verantwortung auf Ebene der Vereinten Nationen zu iibernehmen, auch mit der Ubernahme
eines standigen Sitzes im Sicherheitsrat. In der Perspektive streben wir weiterhin einen
standigen Sitz fir die Europaische Union an.

Zur Erfillung ihrer friedenswahrenden Aufgaben bendtigen die Vereinten Nationen eine
angemessene Ausstattung fir ihre Friedensmissionen (Peacekeeping) und der politischen
Missionen der Weltorganisation, damit effektive multilaterale Friedenspolitik betrieben
werden kann.

Zur Besetzung von Fihrungspositionen in den Vereinten Nationen streben wir ein effektives
Personalkonzept an. Daflir werden wir auch die ressortiibergreifende Koordinierung der VN-
Politik aufwerten. Wir werden den VN-Standort Bonn starken.
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Eine Weiterentwicklung des Volkerrechts muss dazu beitragen, dass die Vereinten Nationen
einen wirksameren Beitrag zur weltweiten Durchsetzung von Freiheit und Menschenrechten
leisten. Das Konzept der Schutzverantwortung (Responsibility to Protect) bedarf der
weiteren Ausgestaltung und einer vélkerrechtlich legitimierten Implementierung. Dabei gilt
es vor allem die praventive Saule der Schutzverantwortung international zu starken.

Die Bundesregierung erkennt die Schlisselrolle von Frauen sowohl bei der Pravention als
auch bei der Regelung von Konflikten an. Sie wird den Nationalen Aktionsplan zur VN-
Resolution 1325 in enger Abstimmung mit der Zivilgesellschaft schrittweise umsetzen.

AuBlen- und Sicherheitspolitik ressortgemeinsam gestalten

Die Koalition bekennt sich zur Starkung einer ressortiibergreifenden Zusammenarbeit im
Verstandnis einer effektiven AuBen- und Sicherheitspolitik, fiir deren Erfolg sich zivile und
militarische Instrumente erganzen mussen. In der AulRen- und Sicherheitspolitik denken und
handeln wir vernetzt. Im Konzept von Krisenfriherkennung, Krisenpravention,
Ursachenbekdampfung und Konfliktbewaltigung ist die Entwicklungszusammenarbeit
integraler Bestandteil. Eine besondere Bedeutung kommt der zivilen Krisenpravention zu,
deren Strukturen wir starken und weiterentwickeln werden. Die bestehenden deutschen
Institutionen der Friedensforderung und Friedensforschung wie das Zentrum fir
Internationale Friedenseinsatze (ZIF), der Zivile Friedensdienst, die Bundesakademie fiir
Sicherheitspolitik und die Deutsche Stiftung Friedensforschung haben sich bewédhrt und
sollen daher gestarkt werden.

Geeignete zivile Instrumente und schnell einsetzbare Krafte sind neben modernen und
leistungsfahigen Streitkraften erforderlich. Wir werden durch gezielte MaBnahmen deutsche
Beamte, Richter und Staatsanwaélte ermutigen, an Auslandseinsidtzen teilzunehmen. Wir
wollen die rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Voraussetzungen fiir den Einsatz
von Polizistinnen und Polizisten in Friedensmissionen verbessern. Hierzu wird die
Bundesregierung in der nachsten Legislaturperiode mit den Bundesldandern eine umfassende
Bund-Lander-Vereinbarung verhandeln, die der gemeinsamen Verantwortung gerecht wird.

Unseren Soldaten, Polizisten, Diplomaten, Entwicklungs- und Aufbauhelfern gebihren unser
Dank und unsere Anerkennung. lhnen gilt unsere besondere Firsorge.

Naher Osten / Arabische Welt

Wir bekennen uns zu der besonderen Verantwortung Deutschlands gegentiber Israel als
judischem und demokratischem Staat und dessen Sicherheit. Das Existenzrecht und die
Sicherheit Israels sind fir uns nicht verhandelbar. Deutschland und Europa haben ein hohes
Interesse an Frieden und Stabilitdt im Nahen und Mittleren Osten. Unser Ziel ist eine
Zweistaaten-Loésung mit einem Staat Israel in anerkannten und dauerhaft sicheren Grenzen
sowie einem unabhadngigen, demokratischen und lebensfdhigen paldstinensischen Staat, die
Seite an Seite in Frieden und Sicherheit leben.

Die Transformationsprozesse in den Staaten des Maghreb und der arabischen Welt sind bei
Weitem noch nicht abgeschlossen. Die Entwicklungen in Agypten und Tunesien zeigen, dass
noch eine lange Wegstrecke zu bewadltigen ist. Umso dringlicher ist es, dass wir die
Transformationsprozesse derjenigen arabischen Staaten unterstitzen, in denen sich eine
positive Entwicklung zur Demokratie und zum gesellschaftlichen Pluralismus abzeichnet. Die
begonnenen Transformationspartnerschaften wollen wir fortfilhren. Der Umgang mit der
jeweiligen Opposition, die Gewahrung elementarer Grund- und Freiheitsrechte einschlieRlich
des Rechts auf Religionsfreiheit sowie die Existenz einer freien Presse- und
Medienlandschaft sind fir uns ausschlaggebende Kriterien fiir die Unterstitzung dieser
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Staaten. Religiose Minderheiten missen ihren Glauben frei ausiiben kdnnen und vor Gewalt
geschitzt werden. Wir suchen das Gesprach mit allen relevanten politischen Kraften in den
Transformationsgesellschaften. Eine demokratisch verfasste, stabile und prosperierende
europdische Nachbarschaft in Nordafrika und der arabischen Welt ist daher in unserem
unmittelbaren Interesse. Wir erwarten, dass das Urteil gegen Mitarbeiter der Konrad-
Adenauer-Stiftung und die mehrjahrigen Haftstrafen riickgdangig gemacht werden. Die
deutsch-agyptische Vereinbarung vom Januar 2013 hinsichtlich der freien Arbeit der
politischen Stiftungen muss Giltigkeit haben.

Wir beobachten mit groRRer Sorge, dass die Lage der Christen und anderer religiéser und
ethnischer Minderheiten in Nordafrika, dem Nahen oder Mittleren Osten nach dem Sturz
der autoritaren Regime sich zum Schlechteren entwickelt. Auch deshalb werden wir die
Entwicklung von pluralistischen Gesellschaften, in denen Religionsfreiheit garantiert und
umgesetzt wird, dort mit aller Kraft unterstiitzen. Christen missen in dieser Region eine
Zukunft haben.

Deutschland wird sich gemeinsam mit seinen Partnern aktiv an der Suche nach einer
politischen Losung des Syrienkonflikts beteiligen. Wir begriiBen die Verstdandigung im VN-
Sicherheitsrat auf eine Resolution zur Vernichtung der syrischen Chemiewaffen und fordern
den Sicherheitsrat auf, seiner Verantwortung bei der Uberwindung des syrischen
Biirgerkriegs gerecht zu werden. Die Bemiihungen um eine dauerhafte Losung des Konfliktes
unter Einbeziehung der Konfliktparteien und aller relevanten regionalen Akteure werden wir
mit Nachdruck unterstitzen. Gemeinsam mit der internationalen Staatengemeinschaft
werden wir den Druck auf das Regime in Damaskus aufrecht erhalten, die gemachten
Zusagen vollstandig einzuhalten. Den wachsenden Einfluss islamistischer Krafte betrachten
wir mit Sorge. Deutschland wird weiter einen wichtigen Beitrag leisten, um das Leiden der
syrischen Flichtlinge und Vertriebenen in den Anrainerstaaten zu lindern und setzt sich fir
einen humanitaren Zugang von Hilfsorganisationen innerhalb Syriens ein. Wir werden uns
gemeinsam mit dem UNHCR gegenlber anderen EU-Mitgliedstaaten fir eine gemeinsame
europadische Initiative zur Aufnahme syrischer Fliichtlinge einsetzen.

Wir fordern den lIran auf, alle Zweifel am ausschliefSlich friedlichen Charakter seines
Atomprogramms auszuraumen. Ein nuklear bewaffneter Iran stellte eine Gefahr fir die
gesamte Region und darlber hinaus dar und wiirde den weltweiten Bemiihungen um
Abristung und Nonproliferation schweren Schaden zufligen. Um die Gefahr abzuwenden,
dass der Iran die Fahigkeit hat, Nuklearwaffen herzustellen, unterstiitzen wir im Rahmen der
E 3 plus 3 alle Anstrengungen fiir eine diplomatische Losung des Irankonflikts. Dabei halten
wir am ,doppelten Ansatz” fest. Die Politik der internationalen Gemeinschaft gegeniber
dem lIran, die auf Kooperationsangebote und gezielte Sanktionen setzt, hat zu Bewegung in
den zuvor festgefahrenen Verhandlungen gefiihrt. Die Chancen auf eine Verstandigung
zwischen der internationalen Gemeinschaft und dem Iran missen genutzt werden. Unser
Ziel ist die Rickgewinnung des Iran als vertrauensvoller Partner auf der internationalen
Blhne.

Asien

Wir wollen die Beziehungen mit den Staaten Asiens auf der Basis universeller Werte weiter
intensivieren, gemeinsam fir nachhaltiges Wachstum, materielles Wohlergehen dieser und
zuklinftiger Generationen und eine stabile, regelbasierte Weltordnung, die Menschen in
Freiheit, Frieden und Sicherheit leben lasst, eintreten. Die Mitwirkung asiatischer Staaten ist
auch bei der Bewaltigung globaler Probleme wie Klimawandel, die Sicherung der Rohstoff-
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und Energieversorgung und die Losung regionaler Krisen und Konflikte auf einer
partnerschaftlichen Grundlage unverzichtbar.

Wir wollen die starkere Orientierung der amerikanischen Aullenpolitik auf den asiatisch-
pazifischen Raum auch als Chance nutzen, um mit einer abgestimmten europaischen
Aullenpolitik einen Beitrag dazu zu leisten, dass auch in dieser Region die Politik der
Kooperation und des Interessensausgleichs Vorrang bekommt vor einer Politik der
Konfrontation.  Rustungskontrolle und Abristung kénnen einen Beitrag zur
Vertrauensbildung leisten. Wir werden die Staaten der Region ermutigen, diesen Weg zu
gehen.

Die Freundschaft mit Japan ist ein wichtiger Eckpfeiler der deutschen AuBenpolitik. Deshalb
ist es notwendig, dass Deutschland und Japan ihre seit Jahrzehnten bestehende enge
Freundschaft und Wertegemeinschaft weiterentwickeln und pflegen. Wir begriRRen die
laufenden Verhandlungen zum Abschluss eines Freihandelsabkommens zwischen der
Europdischen Union und Japan.

China ist aufgrund einer Vielzahl gemeinsamer Interessen strategischer Partner
Deutschlands und der EU. Wir werden unsere vielfdltige politische und wirtschaftliche
Zusammenarbeit auch im Rahmen unserer regelmaflligen Regierungskonsultationen weiter
intensivieren. Wir setzen uns dafir ein, dass in China die in der Verfassung garantierten
Rechte wie die Gewahrleistung der universellen Menschenrechte fiir alle Birger respektiert
werden. Der Schutz des geistigen Eigentums und unsere Cyber-Sicherheit sollen gestarkt
werden. China ist aufgefordert, im Rahmen der Vereinten Nationen einen Beitrag zur
internationalen Konfliktlésung zu erbringen, der seiner wirtschaftlichen und politischen
Bedeutung entspricht, und bilaterale Konflikte auf der Grundlage volkerrechtlicher Regeln zu
[6sen.

Unsere Beziehungen zu Indien haben ein bestdndiges Fundament. Die politische,
wirtschaftliche und zivilgesellschaftliche Zusammenarbeit wollen wir ausbauen. Dem dienen
auch unsere regelmaBigen Regierungskonsultationen. Indien ist unser strategischer Partner.
Wir werden die Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen mit Indien als einem der
wachstumsstarksten Markte Asiens weiter vorantreiben. Wir unterstitzen die
Verhandlungen der EU mit Indien fiir ein Freihandelsabkommen.

Wir setzen uns dafiir ein, die Zusammenarbeit mit ASEAN und den einzelnen ASEAN-
Mitgliedstaaten weiter zu starken und langfristig die EU-ASEAN Kooperation zu vertiefen.

Nach Uber 10 Jahren wird sich unser sicherheitspolitisches Engagement in Afghanistan
verandern. Mit einem ressortiibergreifenden Engagement streben wir eine gefestigte
Zukunft Afghanistans an. Der Kampfeinsatz ISAF in Afghanistan ist bis Ende 2014
abzuschlieBen und die militarische Handlungsfahigkeit zur Sicherung des Abzuges bis zu
diesem Zeitpunkt zu erhalten. Die Menschen in Afghanistan und die internationale
Gemeinschaft konnen sich darauf verlassen, dass wir zu unseren Zusagen stehen — gerade
auch mit Blick auf die zivile Hilfe, die Schwerpunkt unseres Afghanistan-Engagements wird.
Dabei wollen wir auch den bestmdglichen Schutz unserer zivilen Krafte erreichen.
Afghanische Ortskrafte, die fiir uns in Afghanistan gearbeitet haben und deren Sicherheit
und Leben nach Beendigung des Einsatzes bedroht sind, sollen zusammen mit ihren Familien
in Deutschland eine Aufnahme angeboten bekommen.

Die Koalition steht zu einer angemessenen Beteiligung Deutschlands im Rahmen einer
Beratungsmission unter NATO-FUhrung, fir den Fall, dass die volkerrechtlichen
Voraussetzungen und die Beteiligung unserer Partner sichergestellt sind. Wir wollen die auf
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Ebene der NATO begonnene Auswertung des Afghanistan-Einsatzes (,lessons learned”)
konsequent fortfihren.

Afrika

Der wachsenden Bedeutung Afrikas und seiner zunehmenden Eigenverantwortung wollen
wir verstarkt Rechnung tragen und die Mdglichkeiten der Zusammenarbeit ausbauen. Die
Beziehungen zu den Staaten Afrikas werden wir weiter intensivieren. Deutschland hat ein
besonderes Interesse, dass die Staaten Afrikas regionale Probleme selbst |6sen kdnnen.
Deshalb werden wir die Bemuhungen zur Starkung sub- und interregionaler
Zusammenarbeit unterstitzen. Die Eigenanstrengungen Afrikas beim Ausbau der AU und
ihrer Organe zu handlungsfahigen Institutionen, bei AU-Friedensmissionen, beim AU-
Menschenrechtsgerichtshof und beim Panafrikanischen Parlament wollen wir starker
fordern. Zu den weiteren Prioritdten unseres Engagements gehdren die Bekampfung von
Armut, der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und eine Politik, die Stabilisierung und
Wiederaufbau von schwachen oder gescheiterten Staaten in den Mittelpunkt stellt.

Wir setzen auf Kooperation und partnerschaftlichen Umgang auf Augenhohe, indem wir die
Institutionen unserer afrikanischen Partnerlander starken, den Privatsektor fordern und gute
Regierungsfihrung verstarkt in den Mittelpunkt unserer Politik stellen. Ein besonderes
Augenmerk werden wir auf die Starkung der Zivilgesellschaft in den Partnerlandern legen.
Fiir eine bessere wirtschaftliche und soziale Entwicklung und fiir eine groRRere internationale
Wettbewerbsfahigkeit Afrikas werden wir weiter an einer nachhaltigen Verbesserung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen arbeiten und rechtliche und institutionelle Reformen
fir erfolgreiches privatwirtschaftliches Engagement unterstitzen.

Die Bemiihungen zur Schaffung einer Sicherheitsstruktur fiir den afrikanischen Kontinent
werden wir weiter unterstiitzen und uns im Rahmen der Vereinten Nationen und der
Européischen Union an Friedensinitiativen beteiligen.

Lateinamerika

Die starke Partnerschaft zwischen Deutschland, der EU und Lateinamerika basiert auf
gewachsenen politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Beziehungen, die von
gemeinsamen Werten und Interessen gepragt sind. Diese traditionellen Gemeinsamkeiten
und Bindungen wollen wir vertiefen, um sie dauerhaft zu garantieren. Sie sind eine
besondere Grundlage fiir eine erfolgreiche zukunftsorientierte Zusammenarbeit. Unsere
strategische Partnerschaft mit Brasilien wollen wir ausbauen.

Gemeinsam mit allen Staaten Lateinamerikas wollen wir Fortschritte bei den drangenden
globalen Herausforderungen Friedenssicherung, Bekampfung des internationalen
Terrorismus, Armutsbekdampfung, Reform der Vereinten Nationen, Abriistung, Umwelt- und
Klimaschutz sowie bei der Gestaltung der globalen Finanzarchitektur erzielen. Ebenso wollen
wir organisierte Kriminalitdit bekampfen und auf eine effektivere Drogenbekampfung
hinwirken.

Wir wollen die Wirtschaftschancen zum beiderseitigen Vorteil nutzen und dafir die
wirtschaftlichen Beziehungen weiter ausbauen und Investitionen und Handel férdern. Wir
werden unseren Beitrag zur Starkung der grenziiberschreitenden Vernetzung von
Wissenschaft, Forschung, Bildung und Kultur leisten. Dabei wollen wir uns insbesondere auf
die Lander konzentrieren, die unsere Werte teilen.
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Auswartige Kultur- und Bildungspolitik

Die Auswartige Kultur- und Bildungspolitik bleibt die dritte Sdule der deutschen
AuBenpolitik. Die zur Verfliigung stehenden Mittel sollen fiir die Férderung des Dialoges der
Kulturen und zur Krisenpravention im weiteren Sinn eingesetzt werden. Dabei geht es uns
auch um die Vermittlung von Werten — um Freiheit, Demokratie, Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit. Der kulturelle Austausch und deutsche Kultureinrichtungen wie das
Deutsche Archdologische Institut, die Goethe-Institute, der DAAD, die Humboldt-Stiftung
sowie die deutschen Auslandsschulen und Wissenschaftskooperationen Gibernehmen dabei
wichtige Brickenfunktionen.

Mit unserer Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik wollen wir auf die Vielfalt der Kultur in
den Landern und Regionen Deutschlands hinweisen, das Interesse an unserem Land, unserer
Geschichte und Kultur foérdern und zum Lernen unserer Sprache ermuntern. Wir wollen ein
positives und wirklichkeitsgetreues Bild unseres Landes im Ausland vermitteln und fiir den
Wirtschafts-, Wissenschafts- und Innovationsstandort Deutschland werben. Wir werden die
internationalen Bildungskooperationen im schulischen und universitaren Bereich ausbauen,
die erfolgreichen Stipendienprogramme starken und dem im Ausland gestiegenen Interesse
am dualen Ausbildungssystem Rechnung tragen, auch durch berufsbildende Angebote an
den deutschen Auslandsschulen, die weiterhin gemeinwohlorientiert arbeiten. Dies soll auch
bei der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit vor Ort unterstitzen. Die deutschen
Auslandsschulen fordern als kulturelle Zentren die interkulturelle Kompetenz und leisten
einen wertvollen Beitrag zur Entwicklung der schulischen Bildung und damit zur Entwicklung
im Gastland insgesamt.

Wir unterstitzen Deutsch als internationale Wissenschaftssprache. Die deutsche Sprache ist
gleichberechtigte Arbeitssprache in der Europdischen Union. Auf die Durchsetzung dieses
Status legen wir grofRen Wert.

Die innereuropdischen sowie transatlantischen Beziehungen nehmen in unserer Auswartigen
Kultur- und Bildungspolitik eine besondere Rolle ein. Wir wollen die europaische Identitat
starken und somit zur weiteren innereuropaischen Integration einen Beitrag leisten. Die
transatlantischen Beziehungen wollen wir durch einen verstarkten Kultur- und
Wissensaustausch vertiefen. Dazu soll auch das in New York angesiedelte German American
Forum (GAF) mit der German American Academy (GAA) dienen. Das GAF soll in Abstimmung
mit den Aktivitdten des Goethe-Instituts zum zentralen Bestandteil der notwendigen
Intensivierung des transatlantischen Dialogs zwischen Politik, Wirtschaft, Finanzen, Kultur,
Medien und den politischen Stiftungen werden.

Dem Dialog mit der islamischen Welt messen wir in unserer Auswartigen Kultur- und
Bildungspolitik eine besondere Bedeutung zu. Dabei ist es in unserem Interesse, die
moderaten Krafte in ihrem Streben nach Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu
unterstltzen. Im Rahmen des interreligidsen Dialogs treten wir fiir die weltweite Achtung
der Toleranz und des Anspruchs auf freie Religionsausiibung gegeniber jeweils anderen
Religionsgemeinschaften ein. Wir nehmen das Reformationsjubildum 2017 als wichtiges
Datum der auswartigen Kulturpolitik unter Einbeziehung der christlichen Kirchen. Das
entschiedene Eintreten gegen jede Form von Antisemitismus ist ein Kennzeichen auch
unserer Aullenpolitik.

Die Deutsche Welle als Stimme Deutschlands in der Welt wollen wir nachhaltig starken.
Dafiir wollen wir die Kooperationen mit ARD, ZDF und Deutschlandradio ausbauen.
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Politische Stiftungen

Die politischen Stiftungen leisten einen unverzichtbaren Beitrag zum internationalen Dialog
und starken damit auch das Ansehen der Bundesrepublik Deutschland. Wir wollen die
internationale Arbeit der politischen Stiftungen auch in Zukunft unterstitzen und rechtlich
sichern. Dabei wollen wir neue regionale Schwerpunkte durch die Bereitstellung
entsprechender Ressourcen starken.

Verteidigung

Wir bekennen uns zu einer starken Verteidigung mit modernen und leistungsfahigen
Streitkraften. Die Bundeswehr hat sich als Armee in der Demokratie und fiir die Demokratie
bewadhrt. Das zentrale Leitbild der Inneren Fiihrung und des Soldaten als Staatsbiirgers in
Uniform pragt auch weiterhin den Dienst in der Bundeswehr und den Einsatz der
Bundeswehr fiir Frieden und Freiheit weltweit. Die Soldatinnen und Soldaten sowie die
Zivilbeschaftigten der Bundeswehr leisten einen wichtigen Beitrag fiir die Sicherheit unseres
Landes und unserer Blrger.

Neuausrichtung der Bundeswehr

Die Bundeswehr ist eine Armee im Einsatz. Mit ihrer Neuausrichtung wird sie auf die
veranderten sicherheitspolitischen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts ausgerichtet.

Wir werden die Neuausrichtung der Bundeswehr konsequent fortsetzen und zum Erfolg
fihren. lhre Umsetzung ist mit erheblichen Anpassungsprozessen fiir die gesamte
Bundeswehr verbunden. Die Angehdrigen der Bundeswehr und ihre Familien brauchen
Berechenbarkeit und Planungssicherheit. Die bestehende mittelfristige Finanzplanung bildet
dafir die Grundlage.

An den getroffenen Entscheidungen halten wir besonders im Sinne der Planungssicherheit
fiir die Soldaten und Mitarbeiter grundsatzlich fest. Wo sich im Rahmen der bis spatestens
Ende 2014 laufenden Evaluierung der Neuausrichtung Anderungsbedarf ergibt, werden wir
entsprechend nachsteuern. Auch bei der Umsetzung der nachsten Schritte der
Neuausrichtung werden wir streng auf Wirtschaftlichkeit, Funktionalitat, Attraktivitat und
Prasenz in der Flache achten.

Der festgelegte militarische Personalumfang von bis zu 185.000 Soldatinnen und Soldaten
entspricht dem Bedarf einer leistungsfahigen aufgaben- und einsatzorientierten Bundeswehr
und der Rolle Deutschlands im Vergleich zu unseren europaischen Partnern. Den Bereich der
Zivilbeschaftigten wollen wir aufgabenbezogen evaluieren. Eine weitere Reduzierung des
Personalumfangs der Bundeswehr ist keine Perspektive.

Attraktivitat

Die Leistungsfahigkeit der Bundeswehr hangt ganz wesentlich von den Menschen ab, die in
ihr dienen. Nur hoch motiviertes Personal ist bereit, diesen umfassenden Prozess
mitzugehen. Umso wichtiger ist es, dass der Dienst in der Bundeswehr attraktiv bleibt. Daflr
kommt es vor allem auf ein modernes Arbeitsumfeld, Aufstiegschancen, verbesserte
Durchlassigkeit der Laufbahnen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf an.

Mit Blick auf die Herausforderungen des demografischen Wandels ist eine weitere
Steigerung der Attraktivitdt des Arbeitgebers Bundeswehr fiir alle Beschaftigten eine
langfristige Aufgabe. Wir werden eine Attraktivitatsoffensive voranbringen: Wir setzen uns
fir mehr Familienfreundlichkeit ein, insbesondere fiir den Aufbau der Kinderbetreuung, bei
Bedarf in Absprache mit den Kommunen. Mit Blick auf die hohen Pendlerzahlen streben wir
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eine moglichst heimatnahe Verwendung insbesondere der Soldatinnen und Soldaten an.
Dariber hinaus werden wir die Wahlmoglichkeit zwischen der Gewahrung von
Trennungsgeld und Zusage der Umzugskostenvergitung dauerhaft schaffen. Um junge
Menschen fir die Bundeswehr zu gewinnen, werden wir die Aus-, Fort- und Weiterbildung
weiter starken.

Durch die Neuausrichtung sind Dienststellen, in denen militarisches und ziviles Personal
gemeinsam arbeiten, die Regel. Das Soldatenbeteiligungsgesetz werden wir entsprechend
anpassen.

Wir streben Regelungen an, die die Besonderheiten des Soldatenberufes und die
Sicherstellung der Einsatzbereitschaft mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in
Einklang bringen.

Zeitsoldaten dirfen aufgrund ihrer Tatigkeit fiir die Bundeswehr nach dem Ausscheiden aus
dem aktiven Dienst hinsichtlich ihrer sozialen Absicherungen keine Nachteile erfahren. Die
Koalition wird deshalb das Thema des Umgangs mit den erworbenen
Versorgungsanspriichen im Hinblick auf die Nachversicherung fiir Soldaten angehen.

Die Koalition wird die geltenden Beschriankungen des Hinzuverdienstes fiir ausgeschiedene
Soldaten bei spateren Verwendungen in der Wirtschaft aufheben, um dieses wertvolle
Potential an Lebens- und Berufserfahrung zu nutzen.

Die Bundeswehr in der Mitte der Gesellschaft

Wir treten dafiir ein, das Verstiandnis fiir die Besonderheiten des Soldatenberufes zu
erweitern und so die breite Anerkennung fiir den Dienst in den Streitkraften sicherzustellen.
Feierliche Geldbnisse etwa sind Ausdruck der Verankerung der Bundeswehr in der
demokratischen Gesellschaft.

Die Koalition unterstiitzt den fortgesetzten Dialog der Bundeswehr in und mit der
Gesellschaft. Dieser Austausch ermoglicht, dass der Auftrag der Bundeswehr auf einem
breiten gesellschaftlichen Fundament ruht und die aus den Auslandseinsatzen folgenden
Belastungen, insbesondere in der Verantwortung fiir unsere Veteranen, gemeinsam
getragen werden. Dies schlieBt die Flrsorge fir Verwundete und Versehrte ebenso ein wie
eine wirdige Gestaltung der Erinnerung an unsere Gefallenen und Toten.

Der Dialog der Bundeswehr mit der Gesellschaft soll insbesondere mit jungen Menschen
geflihrt werden. Die Jugendoffiziere leisten eine wichtige Arbeit bei der Information Gber
den Auftrag der Bundeswehr. Wir begriiien es, wenn moglichst viele Bildungsinstitutionen
von diesem Angebot Gebrauch machen. Der Zugang der Bundeswehr zu Schulen,
Hochschulen, Ausbildungsmessen und dhnlichen Foren ist flir uns selbstverstandlich.

Der neue Freiwillige Wehrdienst hat sich bewadhrt. Der Einsatz der Freiwillig
Wehrdienstleistenden in den Streitkraften tragt wesentlich zur Starkung unserer
Blrgergesellschaft bei. Die gegenwartig moglichen Verpflichtungszeiten des Freiwilligen
Wehrdienstes werden Gberprift und gegebenenfalls angepasst.

Die Koalition erkennt den Wert der Reserve fir die Auftragserfillung der Bundeswehr und
als Bindeglied und Mittler zwischen Bundeswehr und Gesellschaft an. Die Regionalen
Sicherungs- und Unterstitzungskrafte werden fiir ihre Aufgaben im Bereich der zivil-
militdrischen Zusammenarbeit angemessen ausgestattet. Zur Steigerung der Attraktivitat des
Reservistendienstes prifen wir die Anpassung und Vereinfachung der Verglitung wie der
rentenrechtlichen Absicherung. Wir werden die Vereinbarkeit von Reservistendienst und
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zivilberuflichem Fortkommen gezielt fordern. Dem o6ffentlichen Dienst kommt hierbei eine
Vorbildfunktion zu.

Auf die Einsdtze der Zukunft vorbereitet sein

Die Erfahrungen der Einsatze sind eine Richtschnur flir die Neuausrichtung der Bundeswehr.
Die Bundeswehr wird auch in Zukunft in Auslandseinsatzen gefordert. Das setzt ein breites
militdrisches Fahigkeitsspektrum voraus. Wir setzen uns, so weit sinnvoll und maéglich, flr
eine gemeinsame Nutzung nationaler militarischer Kapazitdten im Rahmen der EU (pooling
and sharing) ebenso ein wie fiir eine starkere Aufgabenteilung. Das gilt auch fir die
entsprechenden Aktivititen der NATO (smart defence). Der Ansatz hierzu konnte die
Anlehnungspartnerschaft bzw. das Konzept der Rahmennation, bei der sich Staaten zu
Gruppen wechselseitiger Unterstitzung zusammenfinden. Gemeinsam mit unseren
Blindnispartnern wollen wir zu schwach ausgebildete Fahigkeiten starken und die
Durchhaltefahigkeit erhéhen. Wir wollen die im Lissabon-Vertrag vorgesehene Moglichkeit
einer Permanenten Strukturierten Zusammenarbeit aktivieren. Wir streben einen immer
engeren Verbund der europdischen Streitkrafte an, der sich zu einer parlamentarisch
kontrollierten europdischen Armee weiterentwickeln kann. Dies ertffnet grofle Chancen
zum effizienteren Einsatz der begrenzten Ressourcen fiir europaische Sicherheitspolitik und
kénnte auch Moglichkeiten fir konventionelle Abristung in Europa eréffnen.

Die Bundeswehr bleibt auch in Zukunft Parlamentsarmee. Die parlamentarische Beteiligung
an der Entscheidung Uber den Einsatz der Bundeswehr hat sich bewdhrt. Sie ist eine
Grundlage fiir die breite Verankerung der Bundeswehr und ihrer Einsatze in der Gesellschaft.
Der Parlamentsvorbehalt ist keine Schwache Deutschlands, sondern eine Starke. Wir wollen
die Beteiligung des Parlaments an der Entscheidung Uber den Einsatz deutscher Soldaten
auch angesichts vermehrter Zusammenarbeit und Arbeitsteilung mit unseren Partnern
sicherstellen. Eine zunehmende Mitwirkung deutscher Soldaten in integrierten Strukturen
und Staben auf NATO- und EU-Ebene muss mit dem Parlamentsvorbehalt vereinbar sein.
Deshalb wollen wir eine Kommission einsetzen, die binnen Jahresfrist prift, wie auf dem
Weg fortschreitender Biindnisintegration und trotz Diversifizierung von Aufgaben die
Parlamentsrechte gesichert werden kénnen und die, darauf basierend, Handlungsoptionen
formuliert.

Eine Voraussetzung fir die Verbesserung der militdarischen Zusammenarbeit in der EU und in
der NATO sind einheitliche Standards bei Zertifizierung und Zulassung militarischer Gerate.
Dies gilt in besonderer Weise fiir die militarische Luftfahrt. Die von der Koalition getragene
Bundesregierung wird den begonnenen Prozess zur europaweiten Harmonisierung,
mindestens aber Anerkennung der Verfahren zur Erteilung und Erhaltung der Zulassungen
flr militarische Ausriistungsgegenstande weiterhin aktiv mit gestalten und setzt sich deshalb
mit Nachdruck fir die nationale Implementierung europdischer Standards ein. Deutschland
wird hier mit gutem Beispiel vorangehen: Vom Frihjahr 2014 an wird eine einheitliche
militdrische Luftfahrtbehorde aufgebaut.

Einsdtze des Kommandos Spezialkrafte (KSK) sind immer mit einer hohen Gefdahrdung
unserer Spezialkrdfte verbunden und unterliegen der Geheimhaltung. Wir werden die
Unterrichtung des Parlaments (ber KSK-Einsdtze in der bewahrten Form sicherstellen.

Ausriistung, Beschaffung und Nutzung

Unsere Soldatinnen und Soldaten brauchen die bestmdgliche Ausriistung. Dabei steht ihre
Sicherheit im Mittelpunkt. Die Bundeswehr beschafft, was sie braucht und nicht, was ihr
angeboten wird. Der Staat kann erwarten, dass bestellte militdarische Ausriistungsgiiter
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vertragsgerecht, punktlich und unter Einhaltung der verabredeten Preise und Qualitat
geliefert werden. Die Vertragsbeziehungen mit der Industrie miissen klar und deutlich sein.
Die jlungsten Erfahrungen mit GroRgerdten zeigen, dass Projektbegleitung und Controlling
auf allen Ebenen verbessert werden missen. Die mit der Neuausrichtung begonnene
Neustrukturierung des Beschaffungsprozesses muss konsequent umgesetzt werden. Die
Information des Verteidigungs- und des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestags
Uber den jeweiligen Sachstand bei der Entwicklung und Beschaffung von Gerat und Material
wird verbessert.

Deutschland hat ein elementares Interesse an einer innovativen, leistungs- und
wettbewerbsfdhigen nationalen Sicherheits- und Verteidigungsindustrie. Der Erhalt eigener
industrieller  Fahigkeiten sichert nationale Souverdnitdat, schlieBt  militarische
Fahigkeitsliicken und starkt die Kooperationsfahigkeit. Vor diesem Hintergrund setzen wir
uns fiir den Erhalt ausgewadhlter Schliisseltechnologien und industrieller Fahigkeiten,
insbesondere auch bei mittelstandischen Unternehmen, ein. Dazu miissen Forschung und
Entwicklung gestarkt werden.

Wir setzen auf eine verstarkte europdische und euroatlantische Ristungskooperation, die
konkrete gemeinsame Ausriistungs- und Beschaffungsvorhaben nach den gleichen Standards
fir alle Nationen umsetzt. Hierbei spielt die Europdische Verteidigungsagentur eine
Schlisselrolle.

Unbemannte Luftfahrzeuge spielen bereits heute beim Bundeswehr-Einsatz in Afghanistan
bei der Aufklarung und dem Schutz unserer Soldaten eine wichtige Rolle. Auch kiinftig wird
die Bundeswehr auf derartige Fahigkeiten angewiesen sein. Die Koalition wird eine
europdische Entwicklung fir unbemannte Luftfahrzeuge voranbringen. Europa braucht
schnell ein gemeinsames Regelwerk fir ihre Zulassung und Teilnahme am europaischen
Luftverkehr. Die Koalition wird die entsprechenden Initiativen hierzu weiterfiihren.

Extralegale, volkerrechtswidrige Totungen mit bewaffneten Drohnen lehnen wir kategorisch
ab. Deutschland wird fiir die Einbeziehung bewaffneter unbemannter Luftfahrzeuge in
internationale Abristungs- und Rilstungskontrollregime eintreten und sich fir eine
volkerrechtliche Achtung vollautomatisierter Waffensysteme einsetzen, die dem Menschen
die Entscheidung tiber den Waffeneinsatz entziehen.

Vor einer Entscheidung Uber die Beschaffung qualitativ neuer Waffensysteme werden wir
alle damit im Zusammenhang stehenden volker- und verfassungsrechtlichen,
sicherheitspolitischen und ethischen Fragen sorgfiltig prifen. Dies gilt insbesondere fir
neue Generationen von unbemannten Luftfahrzeugen, die Gber Aufklarung hinaus auch
weitergehende Kampffahigkeiten haben.

Staatliches Gewaltmonopol schiitzen

Die in internationalen Auslandseinsdtzen vermehrt zu beobachtende Auslagerung von
militdrischen Aufgaben auf private Unternehmen kommt fiir uns nicht in Frage. Der
Bundestag erteilt der Bundeswehr das Mandat fir Auslandseinsdtze, einschlieBlich der
Anwendung von militdrischen Mitteln im Bedarfsfall. Militarische Aufgaben diirfen nicht auf
private Unternehmen lbertragen werden.

Die Bundesregierung wird sich in der OSZE dafiir einsetzen, dass im Rahmen des OSZE-
Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit private militarische
Sicherheitsfirmen in die nationale Berichterstattung einbezogen werden.
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Riistungsexporte (Abgabe an die AG Wirtschaft)

Bei Riistungsexportentscheidungen in sogenannte Drittstaaten gelten die im Jahr 2000
beschlossenen strengen ,Politischen Grundsdtze fiir den Export von Kriegswaffen und
sonstigen Rlistungsgiitern”, die flir unser Regierungshandeln verbindlich sind.

Uber ihre abschliefenden Genehmigungsentscheidungen im Bundessicherheitsrat wird die
Bundesregierung den Deutschen Bundestag unverziiglich unterrichten. Die Entscheidung
dariiber, wem gegeniiber die Unterrichtung erfolgt, liegt beim Deutschen Bundestag.
Dariiber hinaus werden wir die Transparenz gegeniiber Parlament und Offentlichkeit durch
Vorlage des jdhrlichen Riistungsexportberichtes noch vor der Sommerpause des Folgejahres
und eines zusdtzlichen Zwischenberichts verbessern.

Wir setzen uns fiir eine Angleichung der Riistungsexportrichtlinien innerhalb der EU ein.
Europdische Harmonisierungen miissen so umgesetzt werden, dass sie die
Mindestanforderungen des Gemeinsamen Standpunkts der EU aus dem Jahr 2008 nicht
unterschreiten.

Menschenrechte und Humanitare Hilfe

Unser Einsatz fiir den Schutz und die Forderung von Menschenrechten

Menschenrechte sind unteilbar und universell giltig. Wir setzen uns fiir den Schutz und die
Forderung der Menschenrechte ein, sowohl innerstaatlich als auch in den auswartigen
Beziehungen. Unser Ziel ist eine menschenrechtlich konsequente und koharente Politik. Die
Basis bilden das Grundgesetz, die europaischen und internationalen
Menschenrechtskonventionen sowie das humanitare Volkerrecht. Wir unterstiitzen die neue
Strategie der EU-Menschenrechtspolitik.

Die Achtung der Wirde und Rechte jedes einzelnen Menschen ist Fundament fiir die
demokratische, freiheitliche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung eines jeden
Landes. Menschenrechtsverletzungen sind Verbrechen und miissen geahndet werden. Sie
verletzten nicht nur die Wirde der jeweils Betroffenen, sondern sie kdnnen auch den
Frieden und die internationale Sicherheit bedrohen.

Wir engagieren uns weiterhin konsequent fiir die weltweite Abschaffung der Todesstrafe
sowie fiir das Verbot von Folter. Gemeinsam mit den Liandern unterstiitzen wir die Arbeit
der Nationalen Anti-Folter-Stelle.

Die Menschenrechte von Frauen und Kindern sind besonders gefahrdet. Wir bekdmpfen alle
Formen von Menschenhandel, Sklaverei, Organhandel, Zwangsprostitution und -
verheiratung, Genitalverstimmelung, Anschlage im Namen der ,Ehre” sowie andere
menschenverachtende Praktiken. Wir setzen auf verstarkte internationale Zusammenarbeit,
mehr noch auf gezielte Ursachenbekampfung in den jeweiligen Regionen und Landern.

Die Chancen von Kindern auf ein Leben in Wirde wollen wir verbessern. Kinder brauchen
Nahrung, Bildung und medizinische Versorgung. Wir unterstiitzen alle Bemihungen, dass sie
nicht als Arbeits- und Sexsklaven oder als Soldaten missbraucht werden.

Wir treten fir die Religionsfreiheit als elementares Menschenrecht ein. Dies gilt auch fiir das
Recht, keiner Religionsgemeinschaft anzugehoren. Die Solidaritat mit benachteiligten und
unterdrickten religiosen Minderheiten ist uns ein besonderes Anliegen. In vielen Landern
der Welt werden besonders Christen wegen ihres Glaubens bedrangt, verfolgt und
vertrieben. Religiose Konflikte vermischen sich oftmals mit sozialen und wirtschaftlichen
Spannungen.
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Wir treten international fir Presse- und Meinungsfreiheit als wesentliches Fundament einer
freiheitlichen und demokratischen Gesellschaft ein. Wir stlitzen und schitzen mutige
Menschenrechtsverteidiger und fordern zivilgesellschaftliche Krafte, die unsere Hilfe
brauchen.

Weltweit werden viele Menschen wegen ihrer sexuellen Orientierung oder ihrer
Geschlechtsidentitat diskriminiert. Wir verurteilen homophobe Tendenzen und fordern
tolerante lebendige Zivilgesellschaften.

Wir setzen uns bei den Vereinten Nationen fiir die weltweite Achtung von Vertreibung sowie
fir die Erweiterung des Weltfllichtlingstages um das Gedenken an die Opfer von
Vertreibungen ein. Die Mehrheit der Fliichtlinge auf der Welt sind Vertriebene innerhalb der
Grenzen ihres Landes. Deshalb férdern wir die Verbreitung und Umsetzung der UN-Leitlinien
fir Binnenflichtlinge, damit auch diese Menschen Schutz und humanitare Hilfe erhalten.

Wir setzen uns fiir einen hoéheren Stellenwert des Menschenrechtsschutzes und fir die
Starkung seiner Instrumente bei den Vereinten Nationen ein. Wir wollen, dass der VN-
Menschenrechtsrat weltweit glaubwiirdig gegen Menschenrechtsverletzungen vorgeht. Fiir
die Arbeit des Internationalen Strafgerichtshofes (IStGH), der Ad-Hoc-Tribunale der
Vereinten Nationen sowie der Hybrid-Tribunale und deren Unterstitzung durch die
Staatengemeinschaft machen wir uns stark. Wir unterstiitzen die Funktion des IStGH als
unabhangiges Organ der Weltstrafjustiz in Féllen, die der Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen an den IStGH verweist. Bestrebungen, den Europaischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte zu schwéchen, treten wir entschlossen entgegen.

Die Bundesregierung wird sich aktiv an der Weiterentwicklung der humanitaren Vélkerrechts
beteiligen.

Wir werden darauf dringen, dass transnationale Unternehmen soziale, 6kologische und
menschenrechtliche Standards einhalten. Die [ILO-Erklarung Uber multinationale
Unternehmen und Sozialpolitik, die OECD-Leitsatze und die UN-Leitprinzipien (ber
Wirtschaft und Menschenrechte stecken hierfiir den Rahmen ab. Wir werden die UN-
Leitprinzipien auf nationaler Ebene umsetzen.

Die Bundesregierung fordert institutionell das Institut zur Umsetzung der Nirnberger
Prinzipien im Volkerstrafrecht in Nirnberg als einer Einrichtung zum globalen Monitoring
von volkerrechtlichen Verbrechen, zur Foérderung des internationalen Dialogs und auch der
Juristenausbildung im Rahmen der Strafgerichtsbarkeit der Vereinten Nationen.

Das Deutsche Institut far Menschenrechte hat sich zu einem wichtigen
menschenrechtspolitischen Forum fir den Austausch zwischen staatlichen und
nichtstaatlichen Stellen entwickelt. Es soll eine stabile Grundlage auf der Basis der ,Pariser
Prinzipien” erhalten.

Humanitare Hilfe

Humanitare Hilfe unterstlitzt Menschen, die durch Naturkatastrophen, oder Konflikte in
akute Not geraten sind. Neben der multilateralen und bilateralen Zusammenarbeit leisten
die deutschen Hilfsorganisationen seit Jahrzehnten im Rahmen der Humanitdren Hilfe
grofRartige Arbeit. Wir werden der Humanitdren Hilfe gemaR ihrer groBer gewordenen
Bedeutung ein hoheres Gewicht einrdumen.

Wir werden die internationalen humanitdren Prinzipien stdrken, u.a. durch die Umsetzung
des ,Europdischen Konsens liber die humanitare Hilfe“. Wir werden uns auf EU-Ebene dafir
einsetzen, dass die flir Humanitare Hilfe zustandigen Organisationen unabhangig bleiben.
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Wir wollen unsere Humanitare Hilfe an der Bedirftigkeit ausrichten und uns auch um die
Menschen in den Krisengebieten kiimmern, die aus dem 6ffentlichen Blickfeld geraten sind.

Wir werden zur Pravention von Naturkatastrophen starkes Gewicht auf Frihwarnsysteme,
Katastrophenvorsorge und Reduzierung von Katastrophenrisiken legen und uns fiir die
Entwicklung internationaler Instrumente bei dem zunehmend wichtigen Thema der
Klimafllichtlinge engagieren.

Wir werden uns gemeinsam mit unseren europadischen Partnern innerhalb der EU und in
internationalen Gremien dafiir einsetzen, die Humanitare Hilfe effizienter und effektiver zu
gestalten. Dabei unterstitzen wir die zentrale koordinierende Rolle der Vereinten Nationen
im internationalen System der Humanitdaren Hilfe und im Rahmen der VN-Reform
geschaffene Strukturen und Mechanismen. Die Einbeziehung der
Nichtregierungsorganisationen im Bereich der Humanitdren Hilfe und ortlicher Partner ist
uns dabei wichtig.

Entwicklungspolitik

Grundlagen und Ziele fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und nachhaltige Entwicklung

Ziel unserer Entwicklungspolitik ist es, auf der Grundlage unserer Werte und Interessen
weltweit Hunger und Armut zu (berwinden und Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu
starken. Wir setzen uns ein fir Frieden, Freiheit und Sicherheit, die Achtung und
Verwirklichung der politischen und sozialen Menschenrechte sowie die Bewahrung der
Schopfung. Wir foérdern den Aufbau einer sozial und ©kologisch ausgerichteten
Marktwirtschaft, gute Regierungsfihrung und die Mitwirkung der Zivilgesellschaft. Unsere
Entwicklungspolitik leistet Hilfe zur Selbsthilfe und unterstitzt die eigenen
Entwicklungsanstrengungen der Regierungen und der Menschen vor Ort. Wir verstehen
Entwicklungspolitik auch als globale Strukturpolitik und wollen die Globalisierung nachhaltig
und gerecht fir alle Menschen gestalten. Entwicklungspolitik hat praventiven Charakter und
ist damit auch vorausschauende Friedenspolitik.

Wir richten uns an den Millenniumszielen und an deren Weiterentwicklung im Rahmen der
Post-2015-Entwicklungsagenda aus.

Gestaltung der internationalen Rahmenbedingungen fiir Entwicklung

Wir setzen uns ein fir den Schutz globaler offentlicher Giliter und fir gerechte
Welthandelsbedingungen. Deshalb streben wir insbesondere einen entwicklungsorientierten
Abschluss der WTO-Welthandelsrunde und einen fairen Interessenausgleich mit den
Entwicklungslandern an. Das muss auch fiir den weltweiten Agrarhandel gelten.

Wir wollen die Arbeitsbedingungen in den Entwicklungslandern verbessern. Wir setzen uns
fir verbindlich festgeschriebene, international anerkannte menschenrechtliche, 6kologische
und soziale Mindeststandards wie der ILO-Kernarbeitsnormen ein. Wir setzen uns deshalb
fur die Aufnahme dieser Standards in allen Handelsabkommen der EU ein.

Wir streben fir die Zeit nach 2015 Nachhaltigkeitsziele (SDG) an, die auf breitenwirksames,
inklusives, ressourcenschonendes und kohlenstoffarmes Wachstum ausgelegt sind. Wir
wollen eine aktive Rolle dabei spielen, dass die Weiterentwicklung der Millenniumsziele zu
universellen Entwicklungs- und Nachhaltigkeitszielen fiihrt.

Entwicklungspolitik soll prominent auf den Tagesordnungen der G8- und G20-Gipfel
behandelt werden. Wir werden dafiir sorgen, dass entwicklungspolitische Gipfel-Zusagen in
Zukunft schneller umgesetzt werden kdnnen.
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Europadische und internationale Entwicklungspolitik und —zusammenarbeit

Wir wollen ein eigenstandiges Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, das seiner politischen Steuerungsfunktion gerecht werden kann. Die
Institutionen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit wollen wir im Sinne des
Effizienzgedankens weiter verbessern. Die Zusammenarbeit zwischen GIZ und KfW soll
intensiviert werden. Die entwicklungsorientierte ressortiibergreifende Zusammenarbeit
wollen wir verbessern.

Wir wollen die bilaterale und die europdische Entwicklungspolitik besser aufeinander
abstimmen, auch um die europadische Sichtbarkeit in der internationalen Entwicklungspolitik
weiter zu erhéhen und die internationale entwicklungspolitische Agenda mitzupragen.
Dieses Ziel verfolgen wir auch durch einen hoheren deutschen Personalanteil in den
internationalen Organisationen.

Unsere Beitrdge an multilaterale Entwicklungsorganisationen richten wir an deren
Wirksamkeit und Leistungsfahigkeit aus, die wir bewerten wollen. In diesem Sinne werden
wir die bilateralen und multilateralen Instrumente entsprechend ihrer komparativen Vorteile
flexibel einsetzen, um den deutschen Beitrag moglichst effizient und wirksam zu gestalten.

Wo die Rahmenbedingungen wie eine effektive und transparente Kontrolle der
Mittelverwendung sichergestellt sind, kann Budgethilfe ein Instrument zur Steigerung der
Eigenverantwortung sein.

Nachhaltige Finanzierung

Wir halten an dem Ziel fest, 0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens fiir o6ffentliche
Entwicklungszusammenarbeit zur Verfliigung zu stellen. Wir werden uns diesem Ziel durch
jahrliche Steigerungen der Mittel fir Entwicklungszusammenarbeit im Rahmen des
Bundeshaushalts anndhern. [Finanzierungsvorbehalt: Wir wollen Deutschland auf einen
konkreten, realistischen Finanzierungspfad zum 0,7-ODA-Ziel fiihren und streben an, diese
Zielmarke mittelfristig durch jahrliche Steigerungen der Mittel fr
Entwicklungszusammenarbeit in H6he von zusatzlich je einer Milliarde Euro zu erreichen.
Dafiir wollen wir auch innovative Finanzierungsinstrumente einschliel3lich neuer Formen zur
Besteuerung der internationalen Finanzmarkte nutzen]. Deutschland wird flr international
gegebene Zusagen ein verldsslicher Partner in der Welt sein.

Wir werden mit internationalen Partnern und mit wissenschaftlicher Unterstiitzung
Vorschlage fir eine Weiterentwicklung des ODA-Konzepts entwickeln. Wir wollen eine
zweckentsprechende Verwendung der ODA-Mittel sicherstellen.

Wir stehen zu den in Kopenhagen eingegangenen Verpflichtungen. Die damit verbundenen
Ausgaben sollen in fairer Weise zwischen den Ressorts verteilt werden.

Thematische Schwerpunkte

Im Rahmen der grundsatzlichen Ausrichtung unserer Entwicklungszusammenarbeit férdern
wir insbesondere die landliche Entwicklung, um einen wichtigen Beitrag zur
Erndhrungssicherung und zur Verwirklichung des Rechts auf Nahrung zu leisten.
Unverantwortlicher Spekulation mit Nahrungsmitteln treten wir entgegen und wollen die
Freiwilligen Leitlinien der FAO zur verantwortungsvollen Landnutzung umsetzen.

Gesundheit bildet die Grundlage fiir nachhaltige Entwicklung. Der Globale Fonds spielt
hierbei eine wichtige Rolle, die sich in der Politik des Ministeriums widerspiegeln sollte. Zur
besseren Absicherung gegen Lebensrisiken wollen wir beim Aufbau grundlegender sozialer
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Sicherungssysteme helfen. Dazu gehort auch der Aufbau funktionierender und gerechter
Steuersysteme.

Wir wollen die Gleichstellung von Frauen und Mannern und die Durchsetzung der Rechte
von Madchen und Frauen zu einer Querschnittsaufgabe deutscher
Entwicklungszusammenarbeit machen. Fragen des Weltbevolkerungswachstums wollen wir
mehr Aufmerksamkeit schenken.

Bildung ist der Schlissel fiir eine zukunftsfahige Entwicklung. Wir wollen fiir Frauen und
Manner, Madchen und Jungen gleichermaRen gute Bildungs- und Ausbildungsmadglichkeiten
schaffen. Die Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen soll in der
Entwicklungszusammenarbeit starker verankert und systematischer ausgestaltet werden.

Ein Fokus soll auch auf die entwicklungsorientierte Nutzung Neuer Medien durch die
Menschen in Entwicklungslandern gelegt werden.

Wir werden unseren Fokus auf den Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen, wie auf
MalBnahmen des Klimaschutzes einschlieBlich einer effizienten und erneuerbaren
Energieversorgung, des Schutzes der Walder und der biologischen Vielfalt richten.
Entwicklungslander missen bei der Anpassung an den Klimawandel und dessen Folgen
unterstitzt werden.

Wir unterstiitzen MaBnahmen der zivilen Krisenpravention, der gewaltfreien
Konfliktbearbeitung und der Post-Konfliktbewiltigung.

Regionale Schwerpunkte

Um noch nicht erreichte Millenniumsziele und die Uberwindung von Hunger und Armut zu
erreichen, werden wir kiinftig unsere Anstrengungen in den armsten Landern starken.

In fragilen Staaten wollen wir einen besonderen Schwerpunkt setzen.

Zwischenstaatliche Zusammenarbeit mit Ldndern, in denen das Regierungshandeln
systematisch im Widerspruch zu unseren Werten steht, soll nur erfolgen, wenn unsere
Unterstitzungsmallnahmen zu Veranderung beitragen kénnen, wenn dies aus humanitaren
Griinden geboten ist oder wenn es Frieden und Sicherheit dient.

Die bilaterale staatliche Zusammenarbeit mit Schwellenlandern muss deren hdhere
Leistungsfahigkeit und gewachsene internationale Verantwortung berticksichtigen. Von den
Schwellenlandern muss die eigenverantwortliche Verwirklichung der Menschenrechte auf
Nahrung, Gesundheit und Bildung fir die eigene Bevolkerung eingefordert werden. Wir
konzentrieren uns auf den Schutz globaler offentlicher Giter, die Suche nach
rohstoffschonenden nachhaltigen Entwicklungspfaden sowie fallweise auch auf
Dreieckskooperationen zugunsten armer Entwicklungslander. Die Forderung der
Zivilgesellschaft in diesen Landern sowie der zivilgesellschaftlichen Zusammenarbeit ist
besonders wichtig.

Unsere Entwicklungszusammenarbeit unterstitzt die Transformationsprozesse im stdlichen
und &stlichen Mittelmeerraum sowie in den Mitgliedstaaten der Ostlichen Partnerschaft.
Diese Regionen missen neben Subsahara-Afrika ein besonderer Schwerpunkt unserer
Entwicklungspolitik sein.

Kooperationspartner

Die Bundesregierung wird das zivilgesellschaftliche Engagement férdern und die
Wahrnehmung entwicklungspolitischer Verantwortung von Kirchen,
Nichtregierungsorganisationen, politischen und privaten Stiftungen und der Wirtschaft
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sowie von Kommunen starken. Dies gilt bei uns hierzulande ebenso wie in den
Partnerlandern. Intensive Kooperationen wie Kammer- und Verbandspartnerschaften sowie
Berufsbildungspartnerschaften sollen weiter gestarkt werden. Wir wollen die
entwicklungspolitische Bildungsarbeit starken und den fairen Handel unterstitzen.

In der Zusammenarbeit mit der deutschen Wirtschaft (PPP) unterstiitzen wir auf der Basis
einer ausgeglichenen Rollenverteilung von Staat und Privatwirtschaft den Auf- und Ausbau
des privaten Sektors in den Entwicklungslandern, sofern dies einer nachhaltigen, sozialen
und 6kologischen Entwicklung dient.

Freiwilligeninitiative

Kultur der Freiwilligkeit stéirken / Freiwilligeninitiative starten (ggf. Abgabe an AG Jugend)

Eine Kultur der Freiwilligkeit ist wesentliche Grundlage unseres Gemeinwesens. Dies gilt fiir
alle Freiwilligendienste. Deshalb sollten auch alle Freiwilligendienste den gleichen
Grundsétzen unterliegen. Wir werden ein Gesamtkonzept zur Stédrkung aller
Freiwilligendienste vorlegen. In dieses Konzept werden wir auch einen weiterentwickelten
Freiwilligendienst bei der Bundeswehr aufnehmen.

Der Freiwillige Wehrdienst ist nur ein Beispiel fiir ein nachhaltiges freiwilliges Engagement im
Dienst fiir die Gesellschaft. Das gilt auch fiir den Bundesfreiwilligendienst sowie fiir das
Engagement bei der Freiwilligen Feuerwehr, dem Technischen Hilfswerk sowie den grofien
Blaulicht-Organisationen. Um angesichts der Herausforderungen des demografischen
Wandels diese Dienste und Institutionen bei der Suche nach geeignetem Nachwuchs zu
unterstiitzen, werden wir in Gespréichen mit den Ldndern, den Kommunen und den
Arbeitgebern eine Initiative zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir das nachhaltige
Ehrenamt ergreifen (Freiwilligeninitiative). Bei der Auswahl eines Studienplatzes, bei
Beurteilungen und Zeugnissen, bei der Einstellung sowie bei notwendigen Freistellungen fiir
solche freiwilligen Ehrendienste wollen wir diejenigen, die sich freiwillig fiir unser Land
engagieren, besser stellen als diejenigen, die dies nicht tun.
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